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अ!याय 
	व�त लेख� पर "ट$प%णयां 

2 

2.1 �)तावना  

संघ सरकार के 	व�त लेखे (सं. स. 	व. ले.) म� 16 	ववरणी होती ह� जो पूरे वष� के 

 लए संघ क" #ाि%तय' और सं	वतरण', राज*व और पंूजी खात' +वारा #कट 	व�तीय 

प-रणाम' और साव�ज.नक ऋण, देनदा-रय' और प-रसंपि�तय' क" लेखा #*तुत करते 

ह�।  

सं	वधान के अनु6छेद 150 के तहत, क� : और रा;य सरकार' के लेखा का #ा<प भारत 

के रा>?प.त +वारा .नयं@क एवं महालेखापरABक (सी ए जी) क" सलाह पर .नधा�-रत 

Cकया जाता है। यह काय� लेखा महा.नयं@क (सी जी ए) +वारा Cकया जाता है, जो 

सरकारA लेखांकन के सामाEय  सFांत' और लेखा के <प को .नधा�-रत करने के  लए 

उ�तरदायी है। सी जी ए क� : सरकार के मं@ालय'/	वभाग' के लेखा अJधका-रय' से #ा%त 

इनपुट के आधार पर सं. स. 	व. ले. तैयार करता है। मं@ालय'/	वभाग' के सJचव अपने 

संबंJधत मं@ालय/	वभाग के मुOय लेखा #ाJधकारA (सी ए ए) होत े ह�। वे संबंJधत 

मं@ालय/	वभाग के 	व�तीय सलाहकार' (एफ ए) और मुOय लेखा .नयं@क' (सी सी ए) 

क" सहायता से अपने कायQ का .नव�हन करत ेह�।  

इस अRयाय म� लेखापरABा Sट%पTणय' को शा मल Cकया गया है जो सटAकता, पूण�ता 

और पारद श�ता के संदभ� म� सं. स. 	व. ले. म� 	व�तीय जानकारA क" #*तु.त म� मुV' 

और क मय' को उजागर करती ह�। जैसा Cक 2018-19 के  लए संघ लेखे पर #.तवेदन 

म� उ[लेख Cकया गया है Cक इनम� से कई क मयां 	पछले लेखापरABा #.तवेदन' म� 

.नय मत <प से उजागर होने के बावजूद बनी हुई ह�। यह लेखा अJधका-रय' क" ओर 

से #भावी उपचारा�मक उपाय' क" कमी का संकेत है। 

2.2 पारद*श�ता और �कट�करण के मामले 

2.2.1 लघु शीष� 800 का अ	ववेक0 उपयोग 

'अEय #ाि%तय''/'अEय _यय' नाम के साथ लघु शीष� 800 का उपयोग मुOय शीष� 

#ाि%त और _यय के तहत Cकया जाता है जो लेन-देन के  लए .नय मत नहAं ह� और/या 

जो Cकसी 	व श>ट लघु शीष� के अतंग�त लेखाबF नहAं Cकया जा सकता है। लघु शीष� 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

40 

800 के बार-बार उपयोग से खात' म� अपारद श�ता होती है और इस लए इसे कम करने 

क" आवaयकता है।  

सी ए जी के लेखापरABा #.तवेदन' म� वष� दर वष� केE: सरकार के मं@ालय'/	वभाग' 

+वारा लघु शीष� 800 के .नरंतर उपयोग क" ओर इशारा Cकया गया है। इन #.तवेदन' 

ने 	व�तीय -रपोSटbग को अJधक पारदशc बनान ेके  लए सरकारA खात' क" संरचना क" 

_यापक समीBा का भी सुझाव Sदया है। Cफर भी संघ सरकार ने इस मुVे पर Rयान 

नहAं Sदया है िजसके कारण लघु शीष� 800 के अतंग�त _यय और #ाि%तय' का .नरंतर 

लेखा-जोखा करना पड़ा।  

2.2.1.1 लघु शीष� 800-अ4य 5यय के तहत दज�  

	व�त वष� 20 के दौरान कुल `39,838 करोड़ का _यय 'लघु शीष� 800-अEय _यय' 

कई मुOय शीषQ के तहत दज� Cकया गया था। छह मं@ालय'/	वभाग' के 11 मुOय शीषQ 

के मामले म� `19,153 करोड़ का _यय, जो इन शीषQ के अतंग�त दज� कुल _यय का 

50 #.तशत से अJधक था, लघु शीष� 800 के अतंग�त लेखांCकत Cकया गया था। इनम� 

मुOय शीष� 5275-अEय संचार सेवाओं के तहत रBा सेवाओं के  लए ऑि%टकल फाइबर 

केबल आधा-रत नेटवक�  पर _यय (`9,410 करोड़) और मुOय शीष� 2701-मRयम 

 सचंाई के तहत #धान मं@ी कृ	ष  सचंाई योजना (`1,999.30 करोड़) शा मल था।  

इसके अ.त-रlत, कुछ मामल' म�, मह�वपूण� _यय (य+य	प संबंJधत मुOय शीष� के 

तहत कुल _यय के 50 #.तशत से कम) को लघु शीष� 800 के तहत दज� Cकया गया 

था। इनम� मुOय शीष� 2210 के तहत JचCक�सा और साव�ज.नक *वा*mय पर _यय 

(`3,226 करोड़), मुOय शीष� 2401 के तहत फसल खेती पर _यय `2,608 करोड़) 

तथा मुOय शीष� 2076 के तहत रBा सेवा-सेना पर _यय (`2,530 करोड़) शा मल था।  

कुल _यय के 50 #.तशत से अJधक _यय क" मह�वपूण� दज� लघु शीष� 800 के तहत, 

.नnन लTखत मुOय शीषQ के तहत कई वषQ से जारA है: मुOय शीष� 5275 के तहत 

अEय संचार सेवाओं पर पंूजीगत प-र_यय; मुOय शीष� 2711 के तहत बाढ़ .नयं@ण 

और जल .नकासी; मुOय शीष� 4853 के तहत अलौह खनन और धातुकम� उ+योग' पर 

पूंजीगत प-र_यय और मुOय शीष� 4402 के तहत मदृा और जल संरBण पर पूंजीगत 

प-र_यय।  
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2.2.1.2 लघु शीष� 800-अ4य �ाि$तयां के अतंग�त बु9कंग 

	व�त वष� 20 के दौरान `16,892 करोड़ क" #ाि%त लघु शीष� 800-अEय #ाि%तय' के 

तहत दज� क" गई थी। 13 मं@ालय'/ 	वभाग' म�, 18 मुOय शीषQ से संबंJधत #ाि%तयां 

जो Cक `2,921 करोड़ थी और इन शीषQ के तहत दज� कुल #ाि%तय' के 50 #.तशत 

से अJधक थी, इस लघु शीष� के तहत दज� क" गई था। इन शीषQ म� 'रBा सेवाएं-

नौसेना', 'खा+य संrहण व भंडारण', ‘uम और रोजगार', 'रBा सेवा अनुसंधान और 

	वकास', ' शBा, खेल, कला और सं*कृ.त' आSद शा मल ह�।  

.नnन लTखत मामल' म� मह�वपूण� #ाि%तयां (य+य	प कुल #ाि%तय' के 50 #.तशत से 

कम) को लघु शीष� 800 के अतंग�त दज� Cकया गया था। 

� कर #ाि%तय'/गैर-कर #ाि%तय' िजसम� vयाज #ाि%तयां (`2,045 करोड़), सीमा 

शु[क #ाि%तयां (`1,245 करोड़), पु लस #ाि%तयां (`1,145 करोड़) और रBा सेवा 

#ाि%तयां-सेना (`897 करोड़) शा मल ह�।  

� 	व	वध पंूजीगत #ाि%तय' के तहत, एस यू यू टA आई आSद क" #ाि%त (`2,070 

करोड़)। 

इसके अलावा, कर #ाि%तय' के तहत `1,720 करोड़ को लघु शीष� 800 के तहत दज� 

Cकया गया था, जबCक संबंJधत लघु शीष� उपलvध थे। साथ हA, `1,442 करोड़ क" 

गैर-कर राज*व क" रा श को लघु शीष�-800-अEय #ाि%तय' के तहत कर राज*व के 

<प म� दज� Cकया गया था।  

सहA लघु शीषQ क" उपलvधता के बावजूद लघ ुशीष� 800 के अतंग�त इस #कार क" 

गलत बुCकंग ने शुF आय क" गणना और रा;य' के आवंटन को #भा	वत Cकया।  

जैसा Cक _यय के मामले म� पाया गया है, 12 मुOय शीषQ/कायQ18 के मामले म� भी 

कुल #ाि%तय' के 50 #.तशत से अJधक क" बुCकंग 800 - अEय #ाि%तय' के अतंग�त 

	पछले कई वषQ से जारA है। 

                                                           

18  0030-मु:ांक और पंजीकरण शु[क, 0077-रBा सेवाए-ँनौसेना, 0080-रBा सेवाए-ँअनुसंधान और 	वकास, 

0230-uम और रोजगार, 0235-सामािजक सुरBा और क[याण, 0408-खा+य संrहण व भंडारण, 0425-

सहका-रता, 0701-मRयम  सचंाई, 0702-लघु  सचंाई, 1055-सड़क प-रवहन, 1056-अंतदxशीय जल प-रवहन 

और 1456-नाग-रक आपू.त�। 
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लेखाओं म� पारद श�ता के  लए, यह अनुशंसा क" जाती है Cक लेखा महा.नयं@क 

(सी जी ए) लघु शीष� 800 के तहत #ाि%तय' और _यय के लगातार दज� के मामल' 

क" समीBा कर� और सी ए जी क" सलाह पर, नए लघु शीषQ के संचालन को .नधा�-रत 

और सु.निaचत कर�। सी जी ए को सभी लेखा #ाJधका-रय' को यह सु.निaचत करन े

के  लए उपयुlत .नदxश जारA करना चाSहए Cक #�यB और अ#�यB कर राज*व को 

लघु शीष� 800 के अतंग�त गलत वगcकृत करने के बजाय सहA लघु शीषQ म� दज� Cकया 

जाए। 

2.2.2 सं. स. 	व. ले म8 फुटनोट के मा!यम से मह�वपूण� जानका;रय� का आकृ�तण  

2.2.2.1 साव�ज�नक देयताए ं

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 2 "ऋण ि*थ.त का सारांश" के 

अनुसार 31 माच� 2020 को "लघ ुबचत और भ	व>य .नJध" के तहत कुल `5,74,880 

करोड़ क" देनदा-रयां थी। क� : सरकार क" अEय देनदा-रय' म� एन एस एस एफ का 

`8,06,984 करोड़ का .नवेश सSहत एन एस एस एफ का `1,09,462 करोड़ का संJचत 

घाटा और डाकघर बीमा कोष से संबंJधत ̀ 82,963 करोड़ का .नवेश फुटनोट के माRयम 

से #दान Cकया गया था। इस #कार `9,99,409 करोड़ के लोक लेखा देयताओं को एक 

फुटनोट के माRयम से दशा�ने से और वह भी 	ववरणी के मुOय भाग के Sह*से के <प 

म� या Cकसी भी *थान पर समेCकत त*वीर के आकृ.तण के <प म� नहAं, क� : सरकार 

क" लोक लेखा देयताओं क" उपयुlत त*वीर #*तुत नहAं करता है। 

2.2.2.2 बा@य ऋण  

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 2 और 14 के अनुसार, 	व.नमय 

क" ऐ.तहा सक दर पर क� : सरकार का बा{य ऋण (`2,99,250 करोड़) था, जो वत�मान 

	व.नमय दर (31 माच� 2020 क" दर) पर प-रव.त�त <प म� (`5,44,394 करोड़) था, 

िजसे फुटनोट के माRयम से दशा�या गया था ।  

यह देखा गया Cक वत�मान दर क" रा श ऐ.तहा सक दर क" रा श से `2,45,144 करोड़ 

अJधक था। केवल फुटनोट के माRयम से बा{य ऋण के #कटAकरण ने लेखाओं क" 

पारद श�ता को #भा	वत Cकया और इसे एफ आर बी एम अJध.नयम 2003 के आलोक 

म� भी देखा जा सकता है िजसम� संघ सरकार के ऋण क" प-रभाषा म� वत�मान 	व.नमय 

दर' पर मू[यांCकत बा{य ऋण शा मल है। 
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2.2.2.3 मूल राजकोषीय संCया  

	ववरणी 1 सं. स. 	व. ले. के लेन-देन का सारांश *प>ट <प से राज*व घाटा और 

	व�तीय घाटा जैसे #मुख राजकोषीय आंकड़ ेनहAं देता है। इसके बजाय, राज*व घाटे 

का आंकड़ा *प>ट <प से एक फुटनोट के माRयम से _यlत Cकया गया था िजसम� 

राज*व खाते पर _यय क" रा श को राज*व खाते पर #ाि%तय' से अJधक दशा�या गया 

था। इसके .नSहताथ� इस #.तवेदन क" ता लका 1.1 म� 	व�त वष� 20 के  लए लाए 

गए सं. स. 	व. ले. से #ा%त एक नज़र म� बजट म� राजकोषीय संकेतक' और 	व�तीय 

संकेतक' के आकृ.तण म�  भEनता के संदभ� म� है। 

2.2.2.4 अ4य फुटनोट  

सं. स. 	व. ले. के 16 	ववरण' म� लेन-देन के आंकड़' के संबंध म� अ.त-रlत जानकारA 

का खलुासा करने और #ारिnभक शषे व अ.ंतम शषे और उसम� Cकए गए प-रवत�न' 

को दशा�ने के  लए कुल 254 फुटनोट शा मल Cकए गए थे। 

आकृ�त 2.1: सं. स. 	व. ले. म8 सिFम*लत फुटनोट� का वगGकरण 

क: 	व�तीय समायोजन के }बना पूव� अवJध समायोजन और *थानाEतरण  
ख:  मलान के तहत शेष  

ये फुटनोट, हालांCक मह�वपूण� लेन-देन से संबंJधत थे, सं~B%त और .छपे हुए थे और 

कुछ मामल' म� इEह� }बना समाधान के साल-दर-साल दोहराया जा रहा था। वैसे फुटनोट 

- जांच के तहत #.तकूल शषे,  मलान के तहत शषे, सूचना #ती~Bत क" जांच तहत 

ऋणा�मक दज�, पूव� अवJध समायोजन, 	व�तीय समायोजन के }बना *थानांतरण, 
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ऋणा�मक #	वि>टय' के  लए *प>टAकरण, अEय _यय और #ाि%तय' के  लए 

*प>टAकरण तथा 	व.नवेश और .नवेश पर जानकारA - से संबंJधत थे। जांच के तहत 

लगातार #.तकूल/ऋणा�मक शषे के उदाहरण 8445.00.800 रेलवे जमा-अEय जमा 

(`3,273 करोड़ ड}ेबट) िजसका अथ� है Cक धन क" अनुपलvधता के बावजूद .नकासी, 

और 8551.00.101 रBा अJrम (`2,279 करोड़ �े�डट) िजसका अथ� है Cक *वीकृत 

अJrम' के बजाय अJrम' क" अJधक #ाि%त फुटनोट के <प म� Sदखाए गए थे। अEय 

उदाहरण' म� शा मल ह� - रेलव ेप�शन .नJध म� #.तकूल शषे क" _याOया-वाTणि;यक 

लाइन� (`33,289 करोड़ ड}ेबट), पंूजी पुनग�ठन को अ.ंतम <प देने के कारण समावेशन 

का 	ववरण (`1,182 करोड़), और सेlयु-रटA 	#Sंटगं एंड  मSंटगं कॉरपोरेशन ऑफ 

इं�डया  ल मटेड म� Cकए गए .नवेश म� से शयेर' क" वापस खरAद के कारण बSह>करण 

(`195 करोड़)। 

इसके अलावा, इन फुटनो�स म� 	वसंग.तय' को दरू करने के  लए Cकये गये समायोजन 

और कार�वाई क" पूण� #कृ.त और .नSहताथ� का खलुासा नहAं Cकया गया था। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सी जी ए सं. स. 	व. ले. के Sह*से के <प म� "लेखा के 

 लए नो�स" अनुभाग या समकB समेCकत #कटAकरण #ा<प क" शु<आत पर 	वचार 

कर� जो अ.त-रlत जानकारA (_यिlतगत 	ववरण' म� दशा�ए गए से परे) को सBम 

करेगा िजसे पठनीयता और पारद श�ता म� सहायता के  लए एक समेCकत <प #दान 

Cकया जाना है।  

2.2.3 पावर *स)टम डवेलपम8ट �नIध (पी एस डी एफ) के लेन-देन म8 ने"टगं 

मुOय और लघु शीषQ क" सूची के अनु6छेद 3.4 म�, अEय बात' के साथ-साथ, कहा 

गया है Cक आर~Bत .नJध/जमा खात' से 	व�तपो	षत रा श को लघु शीष� 'कटौती-से 

#ा%त रा श (अलग कोड '902' आSद के साथ आर~Bत .नJध/जमा खाते का नाम) को 

राज*व, पंूजी या ऋण अनुभाग म� काया��मक मुOय/उप-मुOय शीष� के तहत दशा�या 

जाएगा, जहां वा*त	वक _यय के तहत ड}ेबट Cकया जाता है। 

ऊजा� मं@ालय के समेCकत/वगcकृत सार से पता चलता है Cक `555.32 करोड़ क" रा श 

लेखा शीष� 2801.05.797 से पी एस डी एफ को ह*तांत-रत क" गई थी। इसके अलावा, 

शीष� 2801.05.106 के तहत `555.32 करोड़ क" रा श के _यय का #ावधान Cकया 

गया था और उसी शीष� का उपयोग कटौती #	वि>ट करन ेके  लए Cकया गया था। 
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नतीजतन, काया��मक शीष� 2801.05.106 के तहत लेन-देन का शुF #भाव शूEय था। 

इस लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 9 म� शीष� 2801.05.106 के तहत `555.32 करोड़ 

और (-) `555.32 करोड़ के नेSटगं क" वजह से कोई लेन-देन शा मल नहAं था।  

सी जी ए न ेअपन ेउ�तर (Sदसंबर 2020) म� कहा Cक लेखांकन लेन-देन 2801.05.106 

के तहत लेखांकन #C�या के अनुसार Cकए जाते ह�। हालांCक, उ�तर माEय नहAं है 

lय'Cक लघु शीष� 2801.05.106 के तहत 	ववरणी 9 म� कोई लेन-देन दशा�या नहAं जा 

सका। यह पारद श�ता से संबंJधत एक मह�वपूण� मुVा है। 

2.3 लेख� क0 यथाथ�ता से सFबंIधत मामले 

अ.ंतम वगcकरण और .नकासी क" #तीBा म� उचतं और 	व	वध शीषQ के तहत मह�वपूण� 

शषे रा श, और ऋण, जमा और #ेषण शीषQ के तहत #.तकूल शषे रा श से वा	ष�क 

क� :Aय 	व�त लेख' क" सटAकता #भा	वत होती है। 

2.3.1 लेख� के उचतं व 	व	वध शीषM के अतंग�त बकाया शषे 

सरकारA खात' म� उचतं शीषQ का संचालन उन लेन-देन' को दशा�ने के  लए Cकया जाता 

है िजEह� उनक" #कृ.त के बारे म� जानकारA क" कमी के कारण खाते के अ.ंतम शीष� 

पर दज� नहAं Cकया जा सकता है। खात' के इन शीषQ को अतंत: ऋण ड}ेबट या ऋण 

�े�डट +वारा समाशोJधत Cकया जाता है, जब उनके अतंग�त रा श उनके संबंJधत खात' 

के अ.ंतम शीषQ म� दज� क" जाती है। यSद इन रा शय' का समायोजन नहAं Cकया जाता 

है, तो उचतं शीषQ के अंतग�त शषे जमा हो जाते ह� और लेखे सरकारA #ाि%तय' और 

_यय क" गलत त*वीर पशे करते ह�। 

उचतं शषे के  लए लघु शीष� वार लेख' का रख रखाव #धान लेखा काया�लय (	# ए ओ) 

+वारा Cकया जाता है और उप/	व*ततृ शीष� वार लेख' का वेतन और लेखा काया�लय 

(पी ए ओ) +वारा Cकया जाता है। मुOय लेखा .नयं@क को उचतं शषे रा श क" समीBा 

करने और .नगरानी उVेaय' के  लए महालेखा .नयं@क (सी जी ए) को एक #.तवेदन 

#*तुत करने क" आवaयकता होती है। हालांCक, सी जी ए उचतं लघु शीषQ के अतंग�त 

बकाया शषे' का वष�-वार 	ववरण नहAं रखता है, िजससे ऐसे शषे' क" .नकासी क" 

.नगरानी म� बाधा उ�पEन होती है। 

उचतं और 	व	वध शीषQ के अतंग�त शषे रा श क" लेखापरABा संवीBा पाँच #धान लेखा 

काया�लय' अथा�त क� :Aय प�शन लेखा काया�लय (सी पी ए ओ), क� :Aय #�यB कर बोड� 
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(सी बी डी टA), क� :Aय उ�पाद एवं सीमा शु[क बोड� (सी बी ई सी), .नयं@क, 'सहायता, 

लेखा और लेखापरABा' (सी ए ए ए) और उ6च  शBा, और रBा मं@ालय म� क" गई 

थी। संवीBा से उ�पEन Sट%पTणय' पर .नnन लTखत उपखडं' म� चचा� क" गयी है। 

2.3.1.1 उचतं शषे� क0 ने"टगं 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 13,  स	वल मं@ालय', डाक, दरूसंचार, रBा और रेलवे से 

संबंJधत उचतं शीषQ के तहत शषे रा श देती है। 31 माच� 2020 तक उचतं शीषQ के 

तहत कुल शFु शषे `71,745 करोड़ (ड}ेबट) था। इस शषे म�  स	वल के अतंग�त 

`28,758 करोड़ (ड}ेबट), रBा मं@ालय/	वभाग' के अतंग�त `24,372 करोड़ (ड}ेबट), 

रेलवे के अतंग�त `14,474 करोड़ (ड}ेबट) और डाक 	वभाग के  लए `4,141 करोड़ 

शा मल है। 

जैसा Cक अनु6छेद 2.3.1 म� उ[लेख Cकया गया है, #ाि%तयां और भुगतान िजEह� 

आवaयक जानकारA/	ववरण' के अभाव म� खाते के अ.ंतम शीष� म� दज� नहAं Cकया जा 

सकता है, उEह� उचतं शीषQ के तहत �मशः �े�डट और ड}ेबट के <प म� Sहसाब म� 

 लया जाता है। वां.छत 	ववरण उपलvध होने के बाद �े�डट और ड}ेबट माइनस �े�डट 

या माइनस ड}ेबट +वारा समाशोधन Cकए जाते ह�। इस #कार, #�येक उचतं शीष� के 

अतंग�त शषे रा श क" एक सटAक त*वीर देने के  लए �े�डट और डे}बट मद' का Sहसाब 

रखना और खात' म� अलग-अलग Sदखाना आवaयक है। सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 

13 हालांCक, �े�डट और ड}ेबट शषे' के नेSटगं के बाद उचतं शीषQ के तहत शषे रा श 

को दशा�ता है िजसके कारण मुOय और लघु शीष� दोन' *तर' पर उचतं शेष को कम 

बताया गया। 

 स	वल मं@ालय' के उचंत शषे' के 	वaलेषण से पता चला Cक नेSटगं के कारण, शषे 

रा श को पी ए ओ उचतं के तहत 8.3 #.तशत, उचतं खाता ( स	वल) के तहत 

70.2 #.तशत और साव�ज.नक Bे@ ब�क (पी एस बी) उचतं के तहत 35.5 #.तशत 

कम बताया गया था। 
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ता*लका 2.1: *स	वल मं�ालय� के उचंत शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
	व�त वष� पी ए ओ उचंत खाता उचंत खाता (*स	वल) पी एस बी उचंत खाता  

 शुR उचंत वा)त	वक उचंत  शुR उचंत वा)त	वक उचंत शुR उचंत वा)त	वक उचंत  

	व�त वष� 18 313.35 ड.े 2,144.03 ड.े 
1,830.68 �े. 

1,952.44 �े. 1,155.37 ड.े 
3,107.81 �े. 

12,592.92 ड.े 13,801.89 ड.े 
1,208.97 �े. 

	व�त वष� 19 1,937.51 ड.े 2,650.67 ड.े 
713.16 �े. 

737.71 ड.े 1,140.57 ड.े 
 402.86 �े. 

13,692.04 ड.े 15,978.79 ड.े 
2,286.75 �े. 

	व�त वष� 20 10,620.42 ड.े 11,098.27 ड.े 
477.85 �े. 

541.41 ड.े 1,179.60 ड.े 
638.19 �े. 

13,268.43 ड.े 16,914.60 ड.े 
3,646.17 �े. 

लेखापरABा ने यह भी देखा Cक _यय 	वभाग म� 	व�त वष� 19 के अतं म� उचतं खाता 

( स	वल) के अतंग�त ̀ 0.49 लाख, पी एस बी उचतं `40.90 लाख और अEय नामांCकत 

ब�क उचतं `9.36 लाख के तहत ऋणा�मक जमा शषे को 	व�त वष� 20 क" शु�आत 

म� ड}ेबट शषे के <प म� दशा�या गया था। ऋणा�मक �े�डट को ड}ेबट बैल�स के <प म� 

मानना, उचतं बैल�स का समाशोधन नहAं बि[क उचतं के संचय का #.त.नJध�व करता 

है। �े�डट और ड}ेबट उचतं का अलग-अलग Sहसाब रखा जाना था, लेCकन माइनस 

�े�डट को ड}ेबट बैल�स के <प म� मानते हुए इन बैल�स को गलत तरAके से #*तुत 

Cकया गया।  

सी जी ए ने अपने उ�तर (अlटूबर 2020) म� कहा Cक खात' के 	वभागीकरण से पहले 

#च लत #था के अनुसार 	व�त लेखा क" 	ववरणी 13 म� उचतं शषे प-रल~Bत होते ह�। 

दसूरे, इस *तर पर 	व भEन उचतं शीषQ के तहत वषQ पुराने .नवल शषे को ड}ेबट और 

�े�डट शषे म� अलग-अलग करना संभव नहAं है।  

हालांCक, जैसा Cक अनु6छेद 2.1 म� उ[लेख Cकया गया है, सी जी ए खात' का #ा<प 

तैयार करने के  लए िजnमेदार है। चूCंक खात' का 	वभागीकरण कुछ दशक पहले हुआ 

था, सी जी ए को लेखा #*तु.तकरण म� अभी तक आवaयक प-रवत�न/सुधार करना 

चाSहए था।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सी जी ए 	पछले दस वषQ म� शुF उचतं शेष म� ड}ेबट 

और �े�डट बैल�स म� Cकए गए जोड़ को अलग-अलग करके #C�या शु< कर सकता है। 
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2.3.1.2 पी एस बी उचतं म8 शषे रा*श का संचय 

साव�ज.नक Bे@ के ब�क (पी एस बी) भारतीय -रजव� ब�क (आर बी आई) के एज�ट के 

<प म� काय� करत ेह�। जब सरकारA 	वभाग' को पी एस बी को Sदए गए .नदxश' के 

Tखलाफ Cकए गए भुगतान का 	ववरण #ा%त होता है, तो लेन-देन को शु< म� पी एस 

बी उचतं के Tखलाफ �े�डट एं?A के <प म� दज� Cकया जाता है। जब आर बी आई 

सरकारA खाते से रा श ड}ेबट करता है, पी एस बी उचतं का यह �े�डट -रजव� ब�क 

�डपॉिज�स (आर बी डी) हेड म� कॉE?ा �े�डट +वारा िlलयर Cकया जाता है। इसी #कार 

संबंJधत सरकारA 	वभाग पी एस बी +वारा #ाि%तय' क" सूचना #ा%त करने के बाद, पी 

एस बी उचतं को ड}ेबट कर देता है। जब आर बी आई सरकारA खाते म� रा श जमा 

करता है तो पी एस बी उचतं के इस ड}ेबट को आर बी डी हेड म� कॉE?ा ड}ेबट +वारा 

िlलयर Cकया जाता है। पी एस बी उचतं को समय पर समा%त करने म� 	वफलता का 

प-रणाम सरकारA खात' म� आर बी आई के पास अपने नकद शषे का गलत आकृ.तण 

होता है। 

अ) पी एस बी उचतं-*स	वल 

संवीBा से पता चला Cक पी एस बी उचतं शषे का #मुख संचय केE:Aय प�शन लेखा 

काया�लय (सी पी ए ओ) और उ6च  शBा 	वभाग म� था।  

ता*लका 2.2: पी एस बी उचंत शेष (डTेबट) का संचय 

(अंत शेष `̀̀̀ करोड़ म8) 

 	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 

क8 U�य प8शन लेखा काया�लय 7,083.04 9,745.49 10,452.33 

उVच *श�ा 	वभाग 1,588.70 913.39 1,144.45 

इसके अलावा, 	व�त वष� 20 म� पी एस बी उचतं शषे के जोड़ और .नकासी के 	वaलेषण 

से सी पी ए ओ और उ6च  शBा 	वभाग दोन' +वारा पी एस बी उचतं शषे को 

समाशोधन के  लए अपया�%त #यास' का पता चला, जैसा Cक ता*लका 2.3 म� Sदखाया 

गया है।  

ता*लका 2.3: पी एस बी उचंत शेष (डTेबट) का जोड़ और �नकासी - 	व�त वष� 20 

 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

 �ारं*भक जोड़ �नकासी समापन 

क8 U�य प8शन लेखा काया�लय 9,745.49 746.19 39.35 10,452.33 

उVच *श�ा 	वभाग 913.38 255.53 24.45 1,144.45 
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इसके अलावा, सी पी ए ओ के मामले म�, पी एस बी उचतं के तहत शषे ऋणा�मक 

थे, जो मुOय शीष� 2071 के तहत प�शन _यय के <प म� अ.ंतम दज� +वारा मंजूरA क" 

#तीBा कर रहे थे। 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 के दौरान पी एस बी उचतं के 

तहत शषे रा श का 	ववरण आकृ�त 2.2 म� Sदखाया गया था। 

आकृ�त 2.2: सीपीएओ म8 पी एस बी उचंत शेष (डTेबट) क0 �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

 

जैसा Cक आकृ�त 2.2 म� Sदखाया गया है, 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 तक पी 

एस बी उचतं शषे लगभग तीन गुना बढ़ गया। उचतं के तहत इस बकाया रा श पर 

प�शन _यय, राज*व घाटा और क� : सरकार के राजकोषीय घाटे को उचतं के तहत 

रखी गई रा श से कम करने का #भाव था। 

सी पी ए ओ ने अपने उ�तर (नवंबर 2020) म� कहा Cक इन बकाया रा शय' का कारण 

आर बी आई के बयानो से #ा%त 	ववरण और ब�क' से #ा%त ई-*�ॉल क" दज� म� समय 

का अतंराल है। उ�तर माEय नहAं है lय'Cक 	पछले वषQ क" शषे रा श क" .नकासी के 

 लए कोई ठोस कार�वाई नहAं क" गई है।  

ब) पी एस बी उचतं-र�ा 

रBा मं@ालय (र मं) से संबंJधत पी एस बी उचतं ने 2019-20 के  लए `17,913.17 

करोड़ (ड}ेबट) का अं.तम शषे Sदखाया, जो #ारं भक शषे से `3,453.23 करोड़ कम है। 

रBा लेखा महा.नयं@क (सी जी डी ए) +वारा सी जी ए को #*तुत Cकए गए खात े

केवल शुF ि*थ.त दशा�ते ह� और ड}ेबट और �े�डट शषे के बीच �ेक-अप नहAं देते, 

िजससे खाते अपारदशc हो जाते ह�। Cफर भी, लेखापरABा ने पाया Cक शुF उचतं 	व�त 

3598.50

7083.04

9745.48
3540.56

2706.57

746.18

56.02

44.13
39.35

	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 

.नकासी 

व	ृF 

#ारं भक शेष 
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वष� 16 के अतं म� `125.47 (�े�डट/�े.) करोड़ से बढ़कर `17,913.17 (ड}ेबट/ड.े) 

करोड़ के वत�मान आंकड़ ेतक पहंुच गया था, जैसा Cक ता*लका 2.4 म� दशा�या गया 

है।  

ता*लका 2.4: पी एस बी उचंत-र�ा के अंतग�त बकाया शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

वष� �ारं*भक शेष 

 

वष� के दौरान 

�ाि$त 

वष� के दौरान 

सं	वतरण 

अं�तम शेष 

	व�त वष� 16 125.47 �े. - 1,979.77  1,854.30 ड.े 

	व�त वष� 17 1,854.30 ड.े - 7,130.47 8,984.78 ड.े 

	व�त वष� 18 8,984.78 ड.े - 5,861.64 14,846.43 ड.े 

	व�त वष� 19 14,846.43 ड.े - 6,519.97 21,366.40 ड.े 

	व�त वष� 20 21,366.40 ड.े 3,453.22 - 17,913.17 ड.े 

रBा मं@ालय के तहत रBा प�शन के लेखांकन क" लेखापरABा से पता चला Cक पी एस 

बी उचतं शषे के संचय का एक #मुख कारण रBा मं@ालय क" पु*तक' म� प�शन लेन-

देन क" गैर .नकासी थी। 	व�त वष� 16 से शु< होने वाले प�शन *�ॉल को समाशोधन 

न करने क" #था 	व�त वष� 20 तक जारA रहA और सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन 

संOया 4 [अनु6छेद 2.3.2.1 (बी)] म� इसक" सूचना दA गई थी। 

मं@ालय ने ( सतंबर 2020) म� कहा Cक 	व�त वष� 20 के दौरान शषे रा श का भुगतान 

रBा प�शन के  लए अपया�%त बजट #ावधान के कारण नहAं Cकया गया था। बाद म� 

	व�त वष� 21 के दौरान इन *�ॉल के दज� Cकए जाने क" भी सूचना  मलA थी।  

इस #कार, बु.नयादA लेखा #C�या के उ[लंघन म�, और राज*व _यय को कम करने 

के _यlत उVेaय के  लए, रBा प�शन _यय रा श `17,913.17 करोड़ को पी एस बी 

उचतं म� रखा गया था। 

2.3.1.3 	वदेश म8 [य� के *लए उचतं खात े

.नयं@क, ‘सहायता, लेखा और लेखापरABा’ (सी ए ए ए), 	व�त म@ांलय क" पु*तक' म� 

लघु शीष� '	वदेश म� खरAद के  लए उचतं खाते' संचा लत होता है। सरकार दाताओं को 

सलाह देती है Cक वे भारत म� प-रयोजना #ाJधकरण'/आयातक'19 को क" गई आपू.त �य' 

के 	व�F 	वदेश' म� आपू.त�कता�ओं को सीधे भुगतान कर�। संबंJधत मं@ालय'/आयातक' 

से भुगतान #ा%त होने तक समान रा श को उचतं शीष� के अतंग�त रखा जाता है। इस 

                                                           
19  प-रयोजना काया�Eवयन एज� सया,ं जैस ेसीपीएसयू, रा;य पीएसय,ू रा;य सरकार, क� : सरकार आSद। 
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शीष� के अतंग�त ड}ेबट शषे, आयातक'/प-रयोजना #ाJधका-रय' से बकाया वसूलA को 

इंJगत करता है, भले हA सरकार ने इन आयात' के  लए पहले हA भुगतान कर Sदया 

हो। 

31 माच� 2020 तक, `3,812.05 करोड़ (ड}ेबट) क" रा श उचतं म� पड़ी थी, िजसम� से 

`75.82 करोड़ पांच साल से अJधक पुरानी व*तुओं से संबंJधत थे। इस मुVे को वष� 

2018-19 के  लए क� :Aय लेखा पर सी ए जी के #.तवेदन म� भी उजागर Cकया गया 

था, लेCकन इसका समाधान नहAं Cकया गया है। उचतं मद' का .नरंतर अि*त�व 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 14 म� बा{य ऋण क" #*तु.त को #भा	वत करता है। 

2.3.1.4 'चके और Tबल' शीष� के अतंग�त बकाया शषे 

शीष� 'चके और }बल' सरकारA मं@ालय' और 	वभाग' +वारा पी एस बी को जारA Cकए 

गए भुगतान .नदxश' (चके आSद के माRयम से) और इस तरह के भुगतान वा*तव म� 

Cकस हद तक Cकए गए ह� और सहA तरAके से दज� Cकए गए ह�, के बीच अतंर को 

दशा�ता है। इस शीष� के अतंग�त असमायोिजत शषे' का .नरंतर अि*त�व सरकार के 

खात' म� दशा�ए अनुसार नकद शषे' को 	वकृत कर सकता है। 

	व�त वष� 20 म� `67,007 करोड़ क" रा श के चके और }बल बकाया थे, जो 

`24,903 करोड़ (59.15 #.तशत) क" सालाना व	ृF दशा�ते ह�, जैसा Cक ता*लका 2.5 

म� Sदखाया गया है। 

ता*लका 2.5: 'चके और Tबल' के अंतग�त �मुख बकाया शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

श^दावल� 	व�त वष� 2020 	व�त वष� 2019 	व�त वष� 2018 

कुल चके और Tबल 67,006.70 42,103.97 34,947.68 

पो)टल चके 37,481.94 �े. 27,272.54 �े. 21,078.94 �े. 

रेलवे चके 17,964.12 �े. 1,524.7 �े. 2,661.56 �े. 

वेतन और लेखा काया�लय 

इले`aॉ�नक सलाह 

3,465.13 �े. 4,208.28 �े. 4,316.27 �े. 

इले`aॉ�नक सलाह 2,652.99 �े. 1,010.84 �े. 670.82 �े. 

वेतन और लेखा काया�लय चेक 2,332.52 �े. 3,477.53 �े. 2,083.06 �े. 

	वभागीय चके 1,709.71 �े. 3254 �े. 3,153.96 �े. 

दरूसंचार लेखा काया�लय चके 852.41 �े. 862.37 �े. 868.65 �े. 

अ4य चेक 547.88 �े./ड.े 493.71 �े./ड.े 114.42 �े. 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

52 

इस #कार, डाक चके (`10,209.4 करोड़ �े., 37.43 #.तशत) और रेलवे चेक 

(`16,439.42 करोड़ �े.) के मामले म� 'चके और }बल' के तहत बकाया रा श म� भारA 

व	ृF हुई थी। दसूरA ओर, पी ए ओ इलेl?ॉ.नक सलाह, पी ए ओ चके और 	वभागीय 

चके के तहत शषे रा श म� Jगरावट का �झान Sदखा है। 

शीष� 'चके और }बल' के तहत *थायी शषे के अि*त�व ने क� : सरकार के खाता 

(#ाि%तयां और भुगतान) .नयम, 1983 का उ[लंघन Cकया, जो यह .नधा�-रत करता है 

Cक अगर चके और }बल जारA होने के छह महAने से अJधक बकाया ह�, और नवीनीकृत 

नहAं Cकया गया है तो रV Cकए जाने ह� और उनक" रा श खात' म� वापस क" जानी है। 

लेखापरABा +वारा नमूना-जांच ने दशा�या Cक 	व भEन मं@ालय' और 	वभाग' +वारा 

जारA Cकए गए चके' क" एक बड़ी संOया भुगतान के  लए समयबF थी और खात' म� 

वापस  लखी जा सकती थी। 

मुOय शीष� क" #कृ.त और नामकरण के अनुसार इस शीष� के अतंग�त शषे रा श जमा 

रहनी चाSहए। हालांCक, तीन छोटे शीषQ - 	वभागीय (चके आहरण डी डी ओ) इलेl?ॉ.नक 

सलाह, रBा चके और ?ेजरA चके के तहत `340 करोड़ के ड}ेबट/#.तकूल शषे थे। यह 

	व�त वष� 17 क" तुलना म� Jगरावट है जब #.तकूल संतुलन का एक भी उदाहरण नहAं 

था। 

सी जी ए ने अपने उ�तर म� कहा ( सतंबर 2020) Cक मुOय शीष� 8670-चके और 

}बल के 	व भEन लघु शीषQ के तहत #.तकूल शषे के मामले हर साल संबंJधत 

मं@ालय'/	वभाग' के .नयं@क' को इंJगत Cकए जाते ह�। हालांCक, कुछ शीषQ के अतंग�त 

लगातार बकाया शषे और व	ृF के कारण उ�तर माEय नहAं था। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक यह सु.निaचत करने के  लए मजबूत कदम उठाए जाएं 

Cक सभी लेखा #ाJधकरण इस शीष� के तहत शषे रा श का  मलान और .नकासी कर� 

और छह महAने से अJधक समय से बकाया सभी सरकारA चके' के संबंध म� ऊपर 

उि[लTखत #C�या शु< कर� ताCक सरकारA नकद शषे को सहA ढंग से दशा�या जा सके। 

2.3.2 जन�ल �	विcट के मा!यम से संशोधन 

 स	वल लेखा .नयमावलA के #ावधान 5.9.1 म� कहा गया है Cक #�येक #धान लेखा 

काया�लय #�येक 	व�त वष� के अतं म� एक 'क� :Aय लेन-देन का 	ववरण' (एस सी टA) 

तैयार करेगा, जो माच� के पूरक सSहत वष� के दौरान सभी लेन-देन के #ग.तशील #भाव 
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का #.त.नJध�व करेगा। एस सी टA केवल अलग-अलग मुOय शीषQ के तहत लघ ु

शीष�-वार 	ववरण के  लए तैयार Cकए जाएंगे, िजसम� #भा-रत, मतदान, योजना और 

गैर-योजना _यय *प>ट <प से दशा�ए जाएंगे। बंद होने के बाद Cकसी भी महAने के 

वगcकृत या समेCकत सार म� प-रवत�न क" अनुम.त नहAं है। हालांCक, एस सी टA तैयार 

होने और जमा करने के बाद @Sुटय' के मामल' का पता लगाया जा सकता है। यSद 

एक हA वष� म� एक @Sुट का पता चलता है और एक हA मुOय शीष� के तहत एक लघ ु

शीष� से दसूरे म� या एक मुOय शीष� से दसूरे म� रा श के ह*तांतरण +वारा सुधार 

शा मल है, तो जन�ल #	वि>टय' (जे ई) के <प म� आवaयक सुधार #*ता	वत Cकया 

जाना चाSहए।  

लेखापरABा ने पाया Cक जन�ल #	वि>ट (जे ई) का उपयोग नई प�शन योजना 

(एन पी एस) से संबंJधत `1,705 करोड़ और क� टAन *टोस� �डपाट�म�ट (सी एस डी) से 

संबंJधत कुल `3,580 करोड़ (#ाि%तय' के <प म� `1,897 करोड़ और _यय के <प म� 

`1,683 करोड़) के _यय को उचतं शीष� (8659.00.140) म� *थानांत-रत करने के  लए 

Cकया गया था। यह जे ई के उपयोग से संबंJधत #ावधान' के अनुसार नहAं था और 

इसके प-रणाम*व<प राज*व #ाि%तय' को `1,897 करोड़ और राज*व _यय को 

`1,683 करोड़ से कम बताया गया। 

रBा मं@ालय ने अपने उ�तर (माच� 2021) म� एन पी एस अशंदान को उचतं शीष� म� 

*थानांत-रत करने के संबंध म� लेखापरABा अवलोकन को *वीकार Cकया और कहा Cक 

बाद के वष� म� ?*टA ब�क को .नJध ह*तांत-रत करके उचतं शीष� को समा%त कर Sदया 

जाएगा। मं@ालय न ेसी एस डी #ाि%तय' और _यय क" दज� के संबंध म� लेखापरABा 

अवलोकन को *वीकार Cकया और कहा Cक सी एस डी �डपो को	वड-19 प-र�aय के 

कारण अपने खात' को अं.तम <प नहAं दे सके। 

2.3.3 	व�त वष� 18 से संबंIधत राdय�/संघ शा*सत �देश� को एक0कृत वा)तु एव ं

सेवा कर (आई जी एस ट�) के अgप ह)तांतरण का लेखा-जोखा 

	व�त वष� 18 म� वष� के अतं म� आई जी एस टA म� `1,76,688 करोड़ क" शषे रा श 

थी। इसम� से, भारत सरकार ने क� :Aय कर' के ह*तांतरण के  लए 	व�त आयोग के 

फामू�ले को अपनाने वाले रा;य'/संघ शा सत #देश' को आई जी एस टA के तहत 

`67,998 करोड़ �पये अ*थायी <प से ह*तांत-रत Cकए थे और शषे रा श को भारत 
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क" संJचत .नJध म� 	वभािजत नहAं Cकया गया था। सी ए जी क" 2019 क" #.तवेदन 

संOया 2 (फरवरA 2019 म� संसद म� रखी गई) म� बताया गया था Cक आई जी एस 

टA का ह*तांतरण भारत के सं	वधान के अनु6छेद 269अ के #ावधान के उ[लंघन म� 

था। इसके बजाय आई जी एस टA को पहले क� : और रा;य'/ संघ शा सत #देश' के 

बीच आई जी एस टA अJध.नयम के संदभ� म� 	वभािजत Cकया जाना चाSहए था, और 

आई जी एस टA के क� : के Sह*से से रा;य'/ क� :शा सत #देश' को ह*तांतरण Cकया 

जाना था। प-रणाम*व<प, रा;य'/ संघ शा सत #देश' को आई जी एस टA के बंटवारे 

के कारण कुल  मलाकर कम धनरा श #ा%त हुई। सी ए जी क" 2019 क" #.तवेदन 

संOया 11 (जुलाई 2019 म� संसद म� रखी गई) म� इस मुVे को और 	व*तार से बताया 

गया। इससे पहले, लेखापरABा ने अ#ैल 2019 म� मसौदा अनु6छेद के माRयम से इस 

मामले को 	व�त मं@ालय को इंJगत Cकया था। मसौदा अनु6छेद के जवाब म�, 	व�त 

मं@ालय ने सूJचत Cकया था Cक 	व�त वष� 19 के दौरान, आई जी एस टA शषे को 

ह*तांत-रत नहAं Cकया गया था और उपलvध शषे रा श को अनं.तम <प से 	वभािजत 

Cकया जा रहा था, लेCकन 	व�त वष� 18 म� Cकए गए ह*तांतरण को सहA करने के 

 लए क" गई सुधारा�मक कार�वाई पर च%ुपी साधी थी। 

	व�त वष� 18 के आई जी एस ट� शषे को 	वभािजत करने का �)ताव 

राज*व 	वभाग (डी ओ आर) के अ भलेख' क" लेखापरABा संवीBा से पता चला Cक 

य+य	प 	व�त वष� 18 के आई जी एस टA शषे के 	वभाजन/.नपटान के मुVे पर लगातार 

	वचार-	वमश� Cकया गया था, 	व�त वष� 20 के अतं तक इस मुVे पर कोई अ.ंतम 

.नण�य नहAं  लया गया था। 	व�त वष� 18 के  लए आई जी एस टA .नपटान के मुVे 

क" जांच के  लए Sदसंबर 2019 म� मं}@य' के एक समूह का गठन Cकया गया था। 

इसके बाद, इस मुVे पर सी ए जी क" Sट%पTणय' का हवाला देते हुए मई 2020 म�, 

	व�त मं@ालय +वारा 	व�त वष� 18 म� ह*तांत-रत आई जी एस टA को उलटने और 

`1,76,688 करोड़ के शषे आई जी एस टA को 	वभािजत करने का #*ताव Sदया गया 

था। #*ताव म� यह उ[लेख नहAं Cकया गया था Cक lया मं}@य' के समूह से कोई 

#.तवेदन #ा%त हुई था। 

#*ताव म� आई जी एस टA म� बच े`1,76,688 करोड़ के उपयु�lत शषे का 	वभाजन 

50:50 के आधार पर सी जी एस टA और एस जी एस टA के बीच शा मल था। इस 
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#कार, सभी रा;य' को एक साथ एस जी एस टA के <प म� `88,344 करोड़  मलना 

था। इसके अ.त-रlत, `88,344 करोड़ �पये के सी जी एस टA का 42 #.तशत, जो 

Cक `37,104 करोड़ �पये था, 	व�त आयोग के फामू�ले के आधार पर रा;य' को 

ह*तांत-रत Cकया जाना था। दसूरA ओर, 	व�त वष� 18 म� रा;य' को आई जी एस टA 

क" ह*तांत-रत ̀ 67,998 करोड़ क" रा श रा;य' से वसूल क" जानी थी। कुल राजकोषीय 

#भाव क" गणना रा;य' को `57,450 करोड़ के शुF _यय के <प म� क" गई थी, जैसा 

Cक ता*लका 2.6 म� Sदया गया है। 

ता*लका 2.6: 	व�त वष� 18 के आई जी एस ट� शेष को 	वभािजत करने का �)ताव 

[मांक 	ववरण धनरा*श 

1 	व�त वष� 18 म� अ	वभािजत आई जी एस टA `1,76,688 करोड़ 

2 	व�त वष� 18 म� रा;य'/संघ शा सत #देश' को ह*तांत-रत आई 

जी एस टA क" रा श 

`67,998 करोड़ 

3 सी जी एस टA के #भाजनीय `88,344 करोड़ 

4 एस जी एस टA/ यू टA जी एस टA के #भाजनीय `88,344 करोड़ 

5 संघ के Sह*से से रा;य' को ह*तांतरण `37,104 करोड़ 

6 रा;य'/संघ शा सत #देश' को देय कुल रा श `1,25,448 करोड़ 

7 कम - 	व�त वष� 18 म� बांटA गयी आई जी एस टA का #�यावत�न `67,998 करोड़ 

8 रा;य' को शुF .नग�म रा श  `57,450 करोड़ 

	व�त वष� 18 म8 भुगतान hकए गए जी एस ट� मुआवजे के �न"हताथ� 

क� : सरकार के उपयु�lत #*ताव म� इस बात पर #काश डाला गया है Cक यSद शषे 

आई जी एस टA (#�यावत�न के बाद) सी जी एस टA और एस जी एस टA के बीच 

	वभािजत Cकया गया तो, 	व�त वष� 18 के  लए रा;य' के कुल एस जी एस टA म� 

व	ृF होगी और इस लए, रा;य'/संघ शा सत #देश' को पहले से भुगतान Cकए गए 

मुआवजे क" वापसी क" आवaयकता के कारण देय मुआवजे म� कमी होगी । इस #कार, 

	व�त वष� 18 म� भुगतान Cकए गए जी एस टA मुआवजे म� से `46,169 करोड़ क" 

रा श को अ.त-रlत माना गया। 

शा*मल लेन-देन का लेखांकन 

लेखांकन #C�या म� .नnन लTखत लेन-देन शा मल थे:   

क) आई जी एस टA शषे का एस जी एस टA और सी जी एस टA म� 

अतंरण/	वभाजन 
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ख) आई जी एस टA से सी जी एस टA म� ह*तांत-रत अ.त-रlत रा श से रा;य' 

को ह*तांतरण 

ग) 	व�त वष� 18 म� रा;य' को ह*तांत-रत आई जी एस टA का #�यावत�न 

घ) 	व�त वष� 18 म� रा;य' को भुगतान Cकए गए अ.त-रlत जी एस टA 

मुआवजे का समायोजन 

उपरोlत लेन-देन के बदले, ह*तांत-रत आई जी एस टA के #�यावत�न और शषे आई 

जी एस टA के 	वभाजन, आई जी एस टA के आं शक पु*तक समायोजन20 और क� : 

और रा;य'/ क� : शा सत #देश' के बीच मुआवजे के  लए के  लए अनुमोदन #ा%त 

Cकया गया, िजससे जी एस टA B.तपू.त� कोष म� `33,412 करोड़ जमा Cकए गए। 

मुOय शीष� 8235.00.143 के तहत .नJध म� #ाि%त के समान रा श जमा करते समय, 

जी एस टA B.तपू.त� कोष म� *थानांतरण के कारण _यय के <प म�, 	व�त वष� 20 के 

भीतर उपरोlत समायोजन को #भावी करने के  लए 16 जून 2020 को एक जन�ल 

#	वि>ट (जे ई) जारA क" गई, िजसम� शीष� 3601.08.797 (`31,697 करोड़) और 

3602.08.797 (`1,715 करोड़) के तहत `33,412 करोड़ ड}ेबट Cकया गया था।  

कुछ रा;य' को आई जी एस टA अJध.नयम के आधार पर 	वभाजन के बजाय 	व�त 

आयोग के फामू�ले के आधार पर Eयायगत आई जी एस टA के 	वतरण के कारण देय 

रा श से अJधक #ा%त हुआ था। इस लए 	व�त वष� 20 के दौरान 	व�त वष� 18 के 

आई जी एस टA शषे का समायोजन ऐसे रा;य' से नकद वसूलA से बचने के  लए 

केवल `33,412 करोड़ �पये तक सी मत था। 

समायोजन क" लेखापरABा संवीBा से .नnन लTखत तmय' का पता चला: 

क) हालांCक 	व�त वष� 18 से संबंJधत आई जी एस टA शषे के .नपटान का यह 

मुVा लंबे समय से जारA था, समायोजन करने का #*ताव मई 2020 म� हA 

 लया गया था। प-रणाम*व<प, उपयु�lत समायोजन 	व�त वष� 21 म� *वीकृत 

Cकए जाने के बावजूद, एक जन�ल #	वि>ट (जे ई) के माRयम से 	व�त वष� 

20 के खाते म� शा मल Cकए गए थे। चूCंक यह 	व�त वष� 21 म� Cकया गया 

एक नया खच� था, इसे 	व�त वष� 20 के खात' म� नहAं रखा जाना चाSहए था 

                                                           

20  	व�त वष� 20 के  लए यू जी एफ ए म� नकद बSहवा�ह / अंतवा�ह से बचने के  लए रा;य' से वसूलA के  लए 

समायोजन `33,412 करोड़ तक सी मत था । 
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और इसके बजाय मौजूदा लेखांकन मानदंड' के अनुसार 	व�त वष� 21 के 

खात' म� इसका Sहसाब लगाया जाना चाSहए था। 

ख)  स	वल लेखा .नयमावलA का #ावधान 16.3.4 क� :Aय लेन-देन के 	ववरण 

(एस सी टA) म� केवल सुधार करने के  लए जे ई के उपयोग क" प-रक[पना 

करता है। त�काल मामले म� 	व�त वष� 20 के दौरान अनुमोSदत नहAं Cकए 

गए अ.त-रlत लेन-देन के  लए जे ई का उपयोग Cकया गया था, जो .नधा�-रत 

#C�याओं का उ[लंघन है। 

ग) जे ई या सं. स. 	व. ले. के संबंJधत 	ववरण' म� इन लेन-देन' +वारा कवर 

Cकए गए 	व भEन खात' के शीषQ को सकल <प से दशा�ने के बजाये, 

समायोजन शुF #भाव म� Cकया गया था। 

घ) इसके अलावा, जी एस टA B.तपू.त� अJध.नयम, 2017 क" धारा 7(2) के 

अनुसार, Cकसी 	व�त वष� म� Cकसी रा;य को जारA क" गई Cकसी भी अ.त-रlत 

रा श को बाद के 	व�त वष� म� ऐसे रा;य को देय मुआवजे क" रा श के बदले 

समायोिजत Cकया जाएगा। हालांCक, इस मामले म� 	व�त वष� 18 के  लए 

रा;य'/संघ शा सत #देश' को अJधक भुगतान के <प म� गणना क" गई रा श 

को 	व�त वष� 21 या बाद म� देय मुआवजे के बजाय उस वष� से संबंJधत 

आई जी एस टA क" बकाया रा श के Tखलाफ समायोिजत Cकया गया था। 

राज*व 	वभाग ने उ�तर Sदया (फरवरA 2021) Cक ̀ 33,412 करोड़ क" रा श जून 2020  

	व�त वष� 18 से संबंJधत आई जी एस टA शषे के 	वभाजन के Sह*से के <प म� 

भारत क" समेCकत .नJध (सी एफ आई) से जी एस टA B.तपू.त� कोष म� अतं-रत कर 

दA गई थी। यह सBम #ाJधकारA के अनुमोदन और सी जी ए के परामश� से Cकया 

गया था। 

मं@ालय का उ�तर *वीकाय� नहAं है lय'Cक लेन-देन 	व�त वष� 21 म� *वीकृत एक नया 

_यय था; इस लए, 	व�त वष� 20 के खात' म� `33,412 करोड़ का लेखांकन .नधा�-रत 

लेखांकन मानदंड' के अनुसार नहAं था। इसके अलावा, 	व भEन शीषQ के  लए शुF लेन-

देन/समायोजन के  लए .नSहताथ�/*प>टAकरण और भ	व>य के वषQ म� समायोजन कैसे 

पूरा Cकया जाएगा, लेखांकन -रकॉड� और सं. स. 	व. ले. म� }ब[कुल भी खलुासा नहAं 

Cकया गया था। 
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2.3.4 31 माच� 2020 तक जी एस ट� ��तपू�त� उपकर म8 कम अतंरण 

जी एस टA B.तपू.त� उपकर अJध.नयम, 2017 .नSद�>ट अवJध के  लए जी एस टA के 

काया�Eवयन के कारण होने वाले राज*व के नुकसान के  लए रा;य'/ क� : शा सत #देश' 

को B.तपू.त� #दान करन ेके उVेaय से उपकर लगाने का #ावधान करता है। सी ए जी 

क" 2020 क" #.तवेदन संOया 4 के अनुसार 	व�त वष� 18 और 	व�त वष� 19 म� जी 

एस टA B.तपू.त� कोष म� जी एस टA B.तपू.त� उपकर संrह के कुल `47,272 करोड़ 

कम जमा करने क" ओर इशारा Cकया था। 

	व�त वष� 20 म�, सं. स. 	व. ले. के अनुसार `95,553 करोड़ के उपकर के संrह के 

जवाब म�, धन अतंरण क" रा श `1,53,910 करोड़ थी, यानी इस वष� के दौरान संrह 

से `58,357 करोड़ अJधक रा श का अतंरण Cकया गया। जैसा Cक अनु6छेद 2.3.3 मे 

इंJगत Cकया गया है, इस अJधक रा श मे `33,412 करोड़ जन�ल #	वि>ट (जे ई) के 

+वारा जून 2020 म� (	व�त वष� 2020 के समाि%त के बाद) अतं-रत Cकये गयेI यह 

अतंरण 	व�त वष� 18 म� रा;य'/केE: शा सत #देश' को कम अतं-रत Cकये गये आई 

जी एस टA का आं शक समायोजन है। इस #कार 31 माच� 2020 तक वष� 2020 के 

दौरान सी एफ आई म� वा*त	वक संrहण क" तुलना म� `24,945 करोड़ अJधक अतंरण 

Cकये गये जबCक सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन संOया 4 म� `47,272 करोड़ क" 

रा श के कम अतंरण क" जानकारA दA गई थी। इस #कार, 31 माच� 2020 तक 	पछले 

वषQ म� एक@ Cकए गए B.तपू.त� उपकर का अतंरण `22,327 करोड़21 जी एस टA 

B.तपू.त� कोष म� Cकया जाना बाक" था। 

2.3.5 ��तकूल शषे 

#.तकूल शषे 	व भEन कारक' के कारण उ�पEन होती है जैसे (अ) जब लेन-देन को 

ड}ेबट Cकए जाने के बजाय गलती से �े�डट Cकया जाता है और इसके 	वपरAत, (ब) 

जब ड}ेबट को एक शीष� के तहत और संबंJधत �े�डट को Cकसी अEय शीष� के तहत 

या इसके 	वपरAत, और (स) जब आर~Bत .नJध से बSहवा�ह/सं	वतरण #ाि%तय'/शषे' से 

                                                           

21  	व�त वष� 18 और 	व�त वष� 19 म� `47,272 करोड़ का कम जमा - 	व�त वष� 20 म� `24,945 करोड़ का 

अJधक अंतरण = `22,327 करोड़ 
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अJधक हो। इस #कार ये शषे, @Sुटय' और 	व�तीय .नयं@ण' क" अनुपि*थ.त का 

#.त.नJध�व करते ह� और खात' क" गुणव�ता और सटAकता को #भा	वत करते ह�।  

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. ने ` 51,618 करोड़22 (`9,882 करोड़ �े�डट 

और `41,736 करोड़ ड}ेबट) क" रा श के #.तकूल शषे के 72 मामले Sदखाए। इनम� 

से 36 मामले `9,217 करोड़ के (`2,352 करोड़ �े�डट और `6,865 करोड़ ड}ेबट) 

पांच साल से अJधक समय से अनसुलझ ेथे, िजनम� सबसे पुराने 45 साल के थे। कुछ 

मह�वपूण� #.तकूल शषे ता*लका 2.7 म� दशा�ए गए ह�। 

ता*लका 2.7: ��तकूल शेष 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

[. सं.  रकम  इकाई/�नIध  "ट$पणी  

1 35,721 (ड.े) रेल मं@ालय 

 

ये इंJगत करत े ह� Cक आर~Bत .नJधय' -रेलवे 

प�शन .नJध-वाTणि;यक लाइन' और मू[य�ास 

आर~Bत .नJध-रेलवे (वाTणि;यक लाइन') से 

सं	वतरण शेष रा श से अJधक थे। मू[य�ास 

आर~Bत .नJध-रेलवे (वाTणि;यक लाइन) के तहत 

शेष रा श 	व�त वष� 10 म� #.तकूल हो गई थी। 

इसके अलावा, `35,721 करोड़ म� से `33,289 

करोड़ रेलवे प�शन .नJध6-वाTणि;यक लाइन' से 

संबंJधत थे। .नJध से प�शन पर _यय क" तुलना 

म� .नJध म� कम 	व.नयोग के कारण यह शेष 

रा श 	व�त वष� 17 म� #.तकूल हो गई थी। कम 

	व.नयोग रेलवे क" कम राज*व आय के कारण 

था। 

2 4,814.04 

(�े.) 

रBा अJrम, और 

ब�क'/ कोषागार' मे 

#ेषण-रBा  

ये शेष �मशः 	व�त वष� 16 और 	व�त वष� 20 

म� #.तकूल हो गए। 

3 3,272.99 (ड.े) रेलवे जमा 	व�त वष� 06 म� ये शेष रा श #.तकूल हो गई। 

4 937.30 (ड.े)  भोपाल गैस -रसाव 

आपदा कोष- 

#ाि%तयां 
ये 	व�त वष� 08 से खात' म� Sदखाई दे रहे ह�। 

5 928.20 (�े.) भोपाल गैस -रसाव 

आपदा कोष- 

भुगतान  

                                                           

22  `50,588 करोड़ के कुल 36 मामले ऋण, जमा और #ेषण शीषQ और शेष ऋण' और अJrम' से संबंJधत ह� 

। 
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6 211 (ड.े) uम और रोजगार 

मं@ालय के तहत 

बीड़ी u मक क[याण 

कोष 

	व�त वष� 08 म� ये शेष रा श #.तकूल हो गई। 

7 159 (ड.े) शहरA 	वकास 

मं@ालय के तहत 

रा>?Aय *व6छता 

कोष 

	व�त वष� 16 म� ये शेष रा श #.तकूल हो गई। 

 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सभी लेखा #ाJधकारA #.तकूल शषे रा श के कारण' क" 

पहचान कर� और उEह� समयबF तरAके से ठ�क कर�। 

2.3.6 �निc[य आरi�त �नIधयां और जमारा*शयां 

आर~Bत .नJधयां और जमारा शयां लोक लेखा का एक Sह*सा है। वो लेन-देन िजसके 

संबंध म� सरकार #ा%त धन को चकुाने के  लए दा.य�व वहन करती है, उनके पुनभु�गतान 

को लोक लेखा म� दज� Cकया जाता है। आर~Bत .नJध के सजृन म� आम तौर पर 

	व श>ट उVेaय' के  लए उपयोग Cकए जाने वाले लोक लेखा म� सी एफ आई से धन 

का अतंरण शा मल होता है। दसूरA ओर, सरकार क" जमा रा श जमाकता�ओं +वारा 

सुरBा के <प म� और/या जमाकता� क" ओर से सरकार +वारा कुछ काय� .न>पाSदत 

करने के  लए क" जाती है। 

.नि>�य .नJध/जमा उन .नJधय' या जमाओं का सजृन करती है जो लंबे समय से 

प-रचालन म� नहAं ह� और हो सकता है Cक उनक" उपयोJगता समा%त हो गई हो। लोक 

लेखा म� ऐसी .नि>�य .नJधय'/जमाओं क" समीBा करने क" आवaयकता है और शषे 

को लोक खाते से समाशोJधत Cकया जा सकता है। 

	व�त लेख' क" संवीBा से पता चला Cक 	व�त वष� 20 के अतं म� `5,416.33 करोड़ 

के कुल शषे वाले 8 आर~Bत .नJध और 16 जमा .नJध 3 से 25 वषQ क" अवJध के 

 लए .नि>�य पड़ ेथे। 4 आर~Bत .नJध और 14 जमा .नJध 10 वषQ से अJधक समय 

से .नि>�य पड़ ेथे और शषे इस अवJध के दौरान अप-रव.त�त रहे। इसी तरह, अEय 

चार आर~Bत .नJध और दो जमा .नJध 3 से 10 वष� क" अवJध के  लए .नि>�य पड़े 

थे। ;यादातर मामल' म�, शषे रा श छोटA थी, और उनक" .नरंतरता Cकसी उVेaय क" 

पू.त � के  लए #तीत नहAं होती थी। 	पछले लेखापरABा #.तवेदन' म� इस मुVे को इंJगत 

Cकया गया है, लेCकन कोई #�यB कार�वाई नहAं क" गई है। 
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इन .नJधय'/जमाओं क" .नरंतरता क" समीBा क" जानी चाSहए और लागू .नयम' के 

अनुसार बंद करने पर 	वचार Cकया जाना चाSहए। 

2.3.7 बा@य ऋण को बjे खाते म8 डालने के संबंध म8 अनुIचत लेखांकन 

शासक"य लेखा .नयमावलA (जी ए आर) के .नयम 38 म� #ावधान है Cक सरकार को 

देय सभी रा शयाँ, जो वसूलA न जा सके, को ब�े खाते मे डाल Sदया जायेगा। इस 

रा श को सnबिEधत ऋण मद के _यय शीष� म� सरकार क" हा.न के <प म� मुOय शीष� 

“8680-	व	वध शासक"य खाता- खाते के बंद शषे के ब�े खाते म� डालना” म� डाला 

जायेगा। 

लेखापरABा ने पाया Cक 	व�त वष� 20 के दौरान बाहरA ऋण क" 	व.नमय दर म� 

 भEनता के कारण `3,108 करोड़ क" रा श ब�े खाते म� डाल दA गई थी। हालांCक, 

उसी रा श को �े�डट के <प म� दशा�या गया था, िजसका अथ� है Cक वष� के दौरान 

	व भEन लघु शीषQ के तहत मुOय शीष� 6002 के तहत बाहरA ऋण क" #ाि%त -

ऋणा�मक ड}ेबट के बजाय बाहरA ऋण, जो जी एफ आर के .नयम 38 म� उि[लTखत 

#ावधान के 	वपरAत था। 

सी जी ए न ेउ�तर Sदया (अlटूबर 2020) Cक 	वदेशी ऋण क" 	व.नमय दर म�  भEनता 

के कारण ब�े खाते म� डालना सामाEय 	व�तीय .नयम (जी एफ आर) के .नयम 273 

और जी ए आर के .नयम 38 के #ावधान' के अनुसार Cकया जाता है। हालांCक, इन 

रा शय' को बा{य ऋण क" #ाि%तय' के <प म� दशा�ने के  लए कोई औJच�य #दान 

नहAं Cकया गया था। 

2.4 डटेा अखडंता और पूण�ता के मामले 

2.4.1 गारंट� क0 	ववरणी क0 अपूण�ता 

	ववरणी 4 क� : सरकार +वारा दA गई गारंSटय' क" ि*थ.त बताता है। 31 माच� 2020 

तक, 19 मं@ालय'/	वभाग' +वारा दA गई बकाया गारंSटयां `4,66,881 करोड़ �पये थीं। 

इसके अलावा, उlत वष� के  लए गारंटA शु[क के <प म� #ा%य `3,075 करोड़ म� से, 

क� : सरकार को केवल `1,071 करोड़ #ा%त हुए। तीन मं@ालय'/	वभाग' (फामा�*युSटकल 

	वभाग, नाग-रक उ�डयन और पय�टन मं@ालय, और सू�म, लघु और मRयम उ+यम 

मं@ालय, खादA और rामो+योग आयोग-के वी आई सी) ने 	व�त वष� 20 के दौरान 

`2,027 करोड़ क" गारंटA शु[क क" वसूलA नहAं क"। वाTण;य 	वभाग से संबंJधत 	व�त 
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वष� 20 का `11 करोड़ का गारंटA शु[क 	व�त वष� 19 म� अJrम <प से भुगतान 

Cकया गया था। इसके साथ हA, 	व�त वष� 21 का `32.14 करोड़ का गारंटA शु[क 

{वाTण;य 	वभाग (`2.34 करोड़) और एम टA एन एल (`29.80 करोड़)} 	व�त वष� 20 

म� #ा%त हुआ। 

इसके अलावा, तीन मं@ालय'/	वभाग' कृ	ष 	वभाग, सहका-रता और Cकसान क[याण 

	वभाग, उपभोlता मामले, खा+य और साव�ज.नक 	वतरण मं@ालय, और 	वदेश मं@ालय 

ने उनके +वारा #ा%य गारंटA शु[क म� माफ़"/छूट दA। 

2.4.1.1 गारंट� शुgक क0 कम �ाि$त 

सामाEय 	व�तीय .नयम (जी एफ आर) .नधा�-रत करते ह� Cक गारंटA शु[क क" दर� 

बजट #भाग, आJथ�क काय� 	वभाग, 	व�त मं@ालय +वारा जारA अJधसूचना के अनुसार 

ह'गी।  

हालांCक, 	ववरणी 4 क" समीBा से पता चला Cक तीन मं@ालय'/	वभाग' के लेखा 

अJधकारA 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 के दौरान `4,873 करोड़ के गारंटA शु[क 

क" वसूलA करने म� 	वफल रहे। इस रा श म� से `2,027 करोड़ क" वसूलA 	व�त वष� 

20 के दौरान नहAं हुई, जैसा Cक ता*लका 2.8 म� दशा�या गया है। 

ता*लका 2.8: गारंट� शुgक क0 कम �ाि$त 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

मं�ालय/ 	वभाग �ा$य 

शुgक 

शुgक 

�ा$त 

शुgक क0 

कम �ाि$त  

"ट$प%णयाँ 

नाग;रक उlडयन 

 

1,912.76 54.92 1,857.84 एयर इं�डया  ल मटेड ने गंभीर तरलता 

संकट के कारण गारंटA शु[क का 

भुगतान नहAं Cकया है 

रसायन और उव�रक - 

फामा�)यू"टकgस 

88.51 0 88.51 इं�डयन ��स एंड फामा�*युSटकल 

 ल मटेड एक बीमार कंपनी है। 

उmयोग 

 

88.22 7.89 80.33 फुटनोट के अनुसार, के वी आई सी 

लाभ कमाने वाला संगठन नहAं है। 

कुल 2,089.49 62.81 2,026.68  

ता*लका 2.8 म� तीन सं*थाओं म� से, दो सं*थाओं (रासाय.नक और उव�रक-

फामा�*युSटकल एवं नाग-रक उ�डयन) के मामले म� कम #ाि%त 	व�त वष� 18 और 

	व�त वष� 19 के  लए संघ खात' पर सी ए जी क" लेखापरABा #.तवेदन म� भी इंJगत 

क" गई थी। 
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2.4.1.2 बकाया गारं"टय� पर जानकार� का मेल न होना 

सामाEय 	व�तीय .नयम (जी एफ आर) संबंJधत मं@ालय' के 	व�त #भाग/	व�तीय 

सलाहकार' को गारंSटय' पर जानकारA क" सटAकता को स�या	पत करने क" िजnमेदारA 

स�पते ह� जो अतंतः संघ सरकार के 	व�त लेख' म� 	व�त मं@ालय +वारा शा मल क" 

जाती ह�।  

बजट अनुभाग, आJथ�क काय� 	वभाग को #ा%त वा	ष�क समीBा -रपोटQ क" लेखापरABा 

से पता चला Cक संघ सरकार के 	व�त लेख' क" 	ववरणी 4 म� िजन 19 मं@ालय'/	वभाग' 

क" गारंSटयां #.तवेSदत क" गई थीं, उनम� से केवल 17 मं@ालय'23 ने 	व�त वष� 20 

के दौरान गारंSटय' पर समीBा #.तवेदन #*तुत क" थी। साथ हA, उlत 17 मं@ालय/ 

	वभाग म� से 9 के #.तवदेन या तो अपूण� थे या .नधा�-रत #ा<प म� #*तुत नहAं Cकए 

गए थे।  

शषे 8 मं@ालय' के #.तवेदन' क" जांच से पता चला Cक कृ	ष मं@ालय के मामले म� 

संघ सरकार के 	व�त लेख' क" 	ववरणी 4 के अनुसार बकाया रा श  ,समीBा #.तवेदन 

के अनुसार बकाया रा श से `13,101.91 करोड़ अJधक थी। आJथ�क काय� 	वभाग ने 

उ�तर Sदया (फरवरA 2021) Cक मामला #.तC�या के  लए संबंJधत मं@ालय को भेज 

Sदया गया है।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक 	व�त मं@ालय गारंटA #दान करने वाले मं@ालय'/	वभाग' 

+वारा सटAक और पूण� जानकारA #*तुत करना सु.निaचत करे। साथ हA, यह दोहराया 

जाता है Cक आJथ�क काय� 	वभाग को एफ आर बी एम के सीमाओं और चकू के जोTखम 

क" #भावी .नगरानी के  लए गारंSटय' का एक 	वaवसनीय और पूण� डटेाबेस बनाना 

चाSहए और उसे अनुर~Bत रखना चाSहए।  

  

                                                           
23 	व�त वष� 20 म� समीBा -रपोट� #*तुत नहA ंकरन ेवाले दो मं@ालय' के नाम: 1. आवास और शहरA गरAबी 

उEमूलन मं@ालय (एचयूपीए) 2. सू�म, लघु और मRयम उ+यम मं@ालय 
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2.4.2 	ववरणी 9, 10 और 13 म8 	वसंग�तयां 

2.4.2.1 आरi�त �नIधय� से 	वत;रत और पू�त� क0 गई रा*शय� म8 	वसंग�तयां 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 13 म� दशा�ई गई Cकसी आर~Bत .नJध से सं	वत-रत रा श 

और सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 9 म� दA गई .नJध से Cकए गए _यय के आंकड़ े

}ब[कुल मेल खाने चाSहए। .नnन लTखत मामल' म� 	ववरणी 9 और 10, और 	ववरणी 

13 म� #द श�त होने वाले आंकड़' के बीच 	वसंग.तयां देखी ग�।  

ता*लका 2.9: आरi�त �नIध से सं	वत;रत और �ा$त रा*श का 	ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
[. 	ववरणी 9 और 

10 के अनुसार 

शीष� 

रकम 

 

	ववरणी 13 

के अनुसार 

आरi�त 

�नIध से 

सं	वत;रत 

रा*श 

अंतर 

 

"ट$प%णयाँ 

 

1 कटौती–.नभ�या 

.नJध से Cकया 

गया _यय 

 

1,084.69 1,034.76 49.93 सी जी ए ने जवाब Sदया Cक रBा 

(सेवाएँ) +वारा 3601.06.902 के तहत .नभ�या 

.नJध से कटौती क" गई रा श के <प म� `50 

करोड़ दज� Cकए गए ह�, लेCकन रा श को उनके 

एस सी टA म� .नभ�या .नJध से 	वत-रत नहAं 

Sदखाया गया है। इसके अलावा, रBा लेखा 

महा.नयं@क ने इस संबंध म� केवल एक 

अंत-रम उ�तर #*तुत Cकया। 

2 कटौती–रेलवे 

प�शन .नJध से 

Cकया गया _यय 

48,726.0

1 

 

49,187.89 461.88 

ये 	वसंग.तयां #C�याओं के असंगत तरAके 

को अपनाने का प-रणाम ह�।  3 कटौती–रेलवे 

सुरBा .नJध से 

Cकया गया _यय 

6,885.74 16,885.74 10,000.00 

4 रा>?Aय वनीकरण 

#.तपूरक .नJध 

से Cकया गया 

_यय 

40.80 0.00 40.80 सी जी ए ने कहा Cक मुVा पया�वरण, वन और 

जलवायु प-रवत�न मं@ालय के साथ उठाया 

गया था, लेCकन उ�तर #ती~Bत था (माच� 

2021)। 
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2.4.2.2 मुCय शीष� 8450 - क8 U शा*सत �देश� के शषे खाते के अतंग�त राdय� 
के शषे  

	ववरणी 13 म�, क� : शा सत #देश' के मुOय शीष� 8450 शषे खात' के तहत 	व भEन 

लघु शीषQ के अतंग�त शषे थे। ये 8450.101 के अतंग�त पुडुचरेA (`40.12 करोड़ �े.), 

8450.102 के अतंग�त गोवा, दमन और दAव (`16.30 करोड़ ड.े), 8450.104 के 

अतंग�त अ�णाचल #देश (`56.82 करोड़ ड.े), 8450.105 के अतंग�त  मजोरम 

(`124.41 करोड़ ड.े) से संबंJधत थे। #ासंJगक <प से, ये क� : शा सत #देश बहुत 

पहले या तो रा;य बन गए थे या अलग लोक लेखा के साथ 	वधा.यका वाले क� : 

शा सत #देश बन गए थे। यह रा शयाँ पुडुचरेA के संबंध म� 2007-08 से और अ�णाचल 

#देश, गोवा, दमन और दAव और  मजोरम के संबंध म� 2002-03 से शषे पड़ी हुई ह�। 

सी जी ए ने कहा Cक शीष� 8450 – क� : शा सत #देश' के शषे खाते म� जो �े�डट/ड}ेबट 

शषे ह�, वे देय/#ा%य ह�। पुडुचरेA, गोवा, दमन और दAव, अ�णाचल #देश और  मजोरम 

के शषे पुराने शषे ह� और खात' म� जारA ह�।  

सी जी ए के उ�तर ने लेखापरABा तक�  को संबोJधत नहAं Cकया और अ.नय मत शषे' 

के समाशोधन के  लए कोई रोडमैप #दान नहAं Cकया। 

2.4.3 सरकार� �नवेश� से संबंIधत मामले 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 11 साव�ज.नक Bे@ और अEय सं*थाओं म� क� : सरकार 

के .नवेश का 	ववरण #दान करता है। सी जी ए और संबंJधत मं@ालय'/	वभाग' के सी 

सी ए उlत 	ववरणी म� #*तुत आंकड़' के सटAकता और पूण�ता के  लए िजnमेदार ह�।  

सं. स. 	व. ले. म� .नSहत सरकारA कंप.नय'/ .नगम'/ ब�क' और स म.तय' आSद क" 

जानका-रय' को संबंJधत सं*थाओं के लेखापरA~Bत 	व�तीय 	ववरण' के साथ  मलान 

करने पर देखी गयी 	वसंग.तयां ता*लका 2.10 म� दशा�यी गयी ह�। 
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ता*लका 2.10: सरकार� �नवेश म8 	वसगं�तयां 
(`̀̀̀ करोड़ म8) 

इकाई  

सरकार mवारा इि`वट� �नवेश 

सं. स. 	व. ले. के 	ववरणी 11 

के अनुसार 

इकाई के वा	ष�क लेखा के अनुसार 

इिlवटA #.तशत इिlवटA #.तशत 

कना�टक एंट�बायो"ट`स और 

फामा�)यू"टकgस *ल*मटेड 

4.43 -- 7.98 -- 

आवास और शहर� 	वकास 

�नगम 

 

-- 100 -- 89.81 

�ोत: 	व�त वष� 20 का सं. स. 	व. ले. और संबंJधत सं*थाओं के वा	ष�क खात े  

इसके अलावा, 67 सं*थाओं के संबंध म�, 	ववरणी 11 म� #कृ.त, .नवेश, अCंकत मू[य, 

शयेर' क" संOया, पंूजी और 45 सं*थाओं म� क� : सरकार के .नवेश के #.तशत के 

संबंध म� अधरूA जानकारA थी। इसके अलावा, 22 सं*थाओं म�, 	व�त वष� 20 म� .नवेश/ 

	व.नवेश होने के बावजूद 	पछले वष� से इिlवटA शयेर का #.तशत अप-रव.त�त रहा। 

उदाहरण के  लए, Sद[लA मे?ो रेल कॉप�रेशन म� 	व�त वष� 19 तक का .नवेश 

`9,842.63 करोड़ था, िजसे 	व�त वष� 20 के दौरान बढ़ाकर `10,587.93 करोड़ कर 

Sदया गया था। लेCकन इिlवटA का #.तशत 50 पर हA रहा। इसी तरह SटहरA हाइ�ो 

डवेलपम�ट कॉरपोरेशन (टA एच डी सी) के मामले म� 	व�त वष� 19 तक .नवेश 

`2,723.94 करोड़ था, जबCक 	व.नवेश के बाद 	व�त वष� 20 के दौरान टA एच डी सी 

क" इिlवटA म� 14 करोड़ क" कमी आई थी। लेCकन दोन' वषQ म� इिlवटA का 74.45 

#.तशत पर हA रहा। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक सरकार सं. स. 	व. ले. म� दशा�ए गए .नवेश के आंकड़' 

का  मलान (न केवल एक बार बि[क .नरंतर आधार पर) सु.निaचत करने के  लए 

कार�वाई करे, जो सरकारA कंप.नय'/ .नगम'/ ब�क' और सोसायटA आSद के लेखापरA~Bत 

	व�तीय 	ववरण' म� प-रल~Bत होता है। 

2.4.4 	व�नवेश के आंकड़� म8 *भ4नता 

.नnन लTखत मामल' म�, सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 11 म� दशा�या गया 	वनेवेश, 

.नवेश और लोक संपि�त #बंधन 	वभाग (डी आई पी ए एम), 	व�त मं@ालय +वारा 

#*तुत Cकए गए 	व.नवेश 	ववरणी से  भEन थे।  
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ता*लका 2.11: 	व�नवेश के आंकड़� म8 *भ4नता 

 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

साव�ज�नक �े� का 

उmयम 

	व�नवेश क0 गई 

रा*श डी आई पी 

ए एम के 

अनुसार (बराबर 

मूgय) 

	व�नवेश क0 गई 

रा*श 	ववरणी 11 

के अनुसार 

उ�तर/"ट$प%णयां 

उ�तर पूवG इलेि`aक 

पावर कॉपoरेशन 
3,609 0 

सी जी ए ने कहा Cक कंपनी म� 

कुल .नवेश `3,387 करोड़ है जो 

Cक 	व.नवेश क" गई रा श से कम 

है और इस लए, ऊजा� मं@ालय से 

अंतर को सुलझाने का अनुरोध 

Cकया गया है। 

रेल इंpडया तकनीक0 

और आIथ�क स	व�सेज 

*ल*मटेड (राइqस) 

25 0 -- 

भारतीय रेल खानपान 

और पय�टन �नगम 

*ल*मटेड 

160 0 
	ववरणी 11 के अनुसार कंपनी म� 

कुल .नवेश `20 करोड़ था। 

इस #कार, ता*लका 2.11 म� दशा�ई गई सीमा तक 	ववरणी 11 अधरूा था और 

.नवेश/	व.नवेश क" सहA त*वीर #*तुत नहAं करता था lय'Cक ऊपर सूचीबF दो मामल' 

म� 	व.नवेश क" गई रा श इन कंप.नय' म� .नवेश से अJधक है। 

2.4.5 इि`वट� शयेर और ��तशत होिgडगं क0 जानकार� म8 *भ4नता 

10 मामल' म�, 	ववरणी 11 और इकाई के वा	ष�क खात' म� #द श�त आंकड़' के बीच 

अतंर था। 
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ता*लका 2.12: इिaवट� शेयर और ��तशत होिhडंग का 	ववरण 

मं�ालय 

(	ववरणी 11 के अनुसार 

\मांक) 

इकाई 

	ववरणी 11 के अनुसार 
इकाई के वा	ष�क खात ेके 

अनुसार 

इिaवट� शेयर� 

क0 संDया 

% 

होिhडगं 

इिaवट� शेयर� क0 

संDया 
% होिhडगं 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 6) 

तले और #ाकृ.तक गैस 

.नगम 
4,65,08,54,437 62.98 7,59,96,08,458 60.41 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 160) 

भारत पे?ो लयम 

कॉप�रेशन  ल मटेड 
35,47,83,293 54.93 1,14,91,83,592 52.98 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 162) 

इंजी.नयस� इं�डया 

 ल मटेड 
12,70,47,788 59.37 3,25,4,04,724 51.50 

रेल मं�ालय (\मांक 170) 
कंटेनर कॉप�रेशन ऑफ 

इं�डया 
10,68,49,205 61.80 33,38,84,975 54.79 

रेल मं�ालय (\मांक 179) 

भारतीय रेल खानपान 

और पय�टन .नगम 

 ल मटेड 

2,00,00,000 100 13,98,40,000 87.40 

आवास और शहर� काय� 

मं�ालय (\मांक 231) 

आवास और शहरA 

	वकास .नगम 
1,79,78,412 100 1,79,78,41,253 89.81 

ऊजा� मं�ालय 

(\मांक 87) 

पावर Jrड कारपोरेशन 

ऑफ़ इं�डया  ल मटेड 
2,68,58,72,408 57.37 2,68,58,72,408 51.34 

र�ा मं�ालय  

(\मांक 70) 

भारत इलेl?ॉ.नlस 

 ल मटेड 
1,14,16,42,457 - 1,24,59,73,978 - 

सड़क प=रवहन और राजमाग� 

मं�ालय (\मांक 218) 

नेशनल हाइवेज एंड 

इं ा*?lचर डवेलपम�ट 

कारपोरेशन  ल मटेड 

20,00,000 100 10,30,00,000 100 

पेbो*लयम और �ाकृ�तक गैस 

मं�ालय (\मांक 163) 
गेल (इं�डया)  ल मटेड 62,31,92,787 51.76 2,33,44,49,987 51.76 

सी जी ए ने अपने उ�तर म� कहा Cक सं. स. 	व. ले. मं@ालय'/	वभाग' +वारा दA गई 

जानकारA के आधार पर संक लत Cकया गया है। इस लए,  भEनताओं को *प>ट करने 

के  लए मामले को संबंJधत मं@ालय'/	वभाग' को भेजा गया है।  

सी जी ए का उ�तर *वीकाय� नहAं है lय'Cक इस मुVे को पहले के लेखापरABा #.तवेदन' 

म� भी लाया गया है, लेCकन कोई भी सुधारा�मक कार�वाई नहAं क" गई है। 

2.4.6 	ववरणी 11 म: अ4य 	वसंग�तयां 

	ववरणी 11 म� #द श�त जानका-रय' क" नमूना-जांच से पता चला Cक इसम� डटेा/सूचना 

को एक संगSठत तरAके स े#*तुत नहAं Cकया था। सां	वJधक .नगम और संयुlत *टॉक 
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कंप.नय' को आपस म� जोड़ा गया था और एक मं@ालय/	वभाग के तहत सभी सं*थाओं 

को �मबF <प से सूचीबF नहAं Cकया गया था। कई मामल' म�, #शास.नक मं@ालय 

के नामकरण और सं*था के नाम और #कृ.त को अ+यतन नहAं Cकया गया था। ऐसे 

कुछ मामले नीच ेसूचीबF ह�:  

(i) भारA उ+योग मं@ालय के बजाय उ+योग मं@ालय; 

(ii) ओ एन जी सी एक वैधा.नक .नगम के <प म�, जबCक यह अब एक कंपनी है; 

(iii)  सडबी एक कंपनी के <प म�, जबCक अब यह एक वैधा.नक .नगम है; 

(iv) एन एस डी सी को 	व�त मं@ालय के अतंग�त दशा�या गया, जबCक यह कौशल 

	वकास मं@ालय के अधीन है; 

(v)  सडबी को 	व�तीय सेवा 	वभाग, 	व�त मं@ालय के बजाय उ+योग मं@ालय के 

अतंग�त दशा�या गया। 

2.4.7 यू ट� आई के �न"द�cट उप[म (एस यू यू ट� आई) के प;रसंपि�तय� का लेखांकन 

यू टA आई का .नSद�>ट उप�म (एस यू यू टA आई) संसद के एक अJध.नयम +वारा 

बनाया गया था और इसम� यू टA आई क" सभी _यावसा.यक प-रसंपि�तयां, देनदा-रयां 

और संपि�तयां शा मल ह� जो Cक उlत अJध.नयम क" अनुसूची म� दशा�ए गए योजनाओ ं

और 	वकास आर~Bत .नJध से संबंJधत है। इस उप�म को संघ सरकार +वारा .नयुlत 

#शासक को *थानांत-रत कर Sदया गया था। हालांCक, न तो एस यू यू टA आई और 

न हA इसक" प-रसंपि�तयाँ/देनदा-रयां को सं. स. 	व. ले. म� दशा�या गया है।  

	व�त वष� 19 के संघ लेखाओं पर सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन संOया 4 (अनु6छेद 

2.4.2.8) म� उपरोlत के मVेनजर यह बताया गया था Cक एस यू यू टA आई +वारा 

धा-रत शयेर' क" }ब�" से #ा%त आय क� : सरकार को ह*तांत-रत क" गई रा श 

`12,426 करोड़ को 	व	वध पंूजी #ाि%तय' के <प म� शा मल नहAं Cकया जा सकता है 

और इस तरह क" आय (वष� के दौरान एस यू यू टA आई +वारा उ�पEन अJधशषे का 

Sह*सा होने के नाते) को केवल गैर-कर राज*व के <प म� माना जा सकता है। 	व�त 

वष� 20 के दौरान, यह देखा गया Cक एस यू यू टA आई ने इसी तरह क� : सरकार को 

`2,069.86 करोड़ #े	षत Cकए थे, िजEह� Cफर से सं. स. 	व. ले. म� मुOय शीष� 4000-

	व	वध पंूजी #ाि%तयां के अतंग�त उप-मुOय शीष�-01 के अतंग�त 'अEय #ाि%तय'' (लघ ु

शीष� 800) के तहत शा मल Cकया गया था। 	व	वध पंूजी #ाि%तय' के तहत यह 
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वगcकरण गलत था lय'Cक एस यू यू टA आई से #ेषण वष� के दौरान एस यू यू टA 

आई +वारा अिज�त अJधशषे (एस यू यू टA आई +वारा धा-रत शयेर' क" }ब�" से आय 

सSहत) के ह*तांतरण क" #कृ.त म� था िजसे केवल गैर-कर राज*व के <प म� माना 

जा सकता था। गलत वगcकरण के प-रणाम*व<प, वष� के  लए सरकार क" पूंजीगत 

#ाि%तय' को अJधक बताया गया और राज*व #ाि%तय' को कम बताया गया।  

	व�त मं@ालय ने कहा (माच� 2021) Cक 	व�त वष� 20 के दौरान, एस यू यू टA आई 

ने अपने पास रखे शयेर' के एक Sह*से का .नपटान Cकया और `1,469.86 करोड़ क" 

रा श क� : सरकार को ह*तांत-रत क" जो Cक एिlसस ब�क  ल मटेड (`465.85 करोड़) 

और एल एंड टA (`1,004.01 करोड़) म� एस यू यू टA आई क" Sह*सेदारA को बेचकर 

#ा%त हुआ थी। ये 	व.नवेश #ाि%तयां ह� और 	व�त वष� 21 के बाद से, इEह� 	व.नवेश 

आय - मुOय शीष� 4000.03.190 और मुOय शीष� 4000.04.190 म� -रकॉड� करने के 

 लए शीषQ के अतंग�त रखा जाएगा। एस यू यू टA आई ने अपने .नवेश आSद से अिज�त 

अ.त-रlत आय `600 करोड़ क" रा श क� : सरकार को ह*तांत-रत क"। इसके अलावा, 

सी ए जी क" 2019 क" #.तवेदन संOया 18 (	व�त वष� 18 से संबंJधत) के अनु6छेद 

8.3 म� Cकए गए अवलोकन के अनुसार, .नवेश से आय को मुOय शीष� 4000.01.800 

(अEय #ाि%तयां) के तहत दज� Cकया गया था।  

	व�त मं@ालय के उ�तर म� इस बात को Rयान म� नहAं रखा गया है Cक संघ लेख' क" 

लेखापरABा के भाग के <प म� लेन-देन क" #कृ.त क" अनुवतc लेखापरABा समीBा के 

बाद 	व�त वष� 19 के  लए यह कहा गया था (सी ए जी क" 2020 क" #.तवेदन 

संOया 4: अनु6छेद 2.4.2.8) Cक एस यू यू टA आई से #ा%त आय को केवल गैर-कर 

राज*व के <प म� माना जा सकता है न Cक पंूजीगत #ाि%तयां।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक मं@ालय यहाँ .नSहत सी ए जी क" Sट%पTणय' को Rयान 

म� रखते हुए लेखा अJधका-रय' के परामश� से एस यू यू टA आई +वारा क� : सरकार 

को ह*तांत-रत अJधशषे (शयेर' से आय सSहत) के लेखांकन उपचार क" समीBा करे। 

2.4.8 �नवेश के आकृ�तण म8 	वसंग�त 

	व�त लेखे क" 	ववरणी 11 का 	व.नयोग खात' के अनुल�नक-सी के  मलान से पता 

चला Cक 	व�त वष� 20 के  लए क� : सरकार +वारा .नवेश के आकृ.तण म� 	वसंग.त 

है, जैसा Cक ता*लका 2.13 म� Sदखाया गया है। 
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ता*लका 2.13: सरकार� �नवेश के आकृ�तण म8 	वसंग�त 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

मं�ालय/	वभाग कंपनी �नवेश 

	व�त 

लेखा 

	व�नयोग खात े 

(अनुबंध सी) 

जहाजरानी मं@ालय सागरमाला 	वकास कंपनी सी आर 

आई ऍफ़ से 	व�तपो	षत  

शूEय 200.00 

इसके अलावा, 	व�त लेखे और 	व.नयोग खात' के अनुल�नक-सी क" कुछ सं*थाओं के 

नाम' म�  भEनता थी जैसा Cक ता*लका 2.14 म� दशा�या गया है। 

ता*लका 2.14: सं)थाओं के नाम� म8 	वसंग�त 

मं�ालय/	वभाग इकाई का नाम 

	व�त लेखे 	व�नयोग लेखे 

सामािजक Eयाय और अJधका-रता 

	वभाग 

अEय 	पछड़ा वग� के  लए 

व�चर कै	पटल .नJध 

अनुसूJचत जा.त और अनुसूJचत 

जनजा.त के  लए व�चर कै	पटल 

.नJध 

उ�तर म�, सी जी ए ने केवल एक अतं-रम उ�तर #*तुत Cकया (फरवरA 2021) िजसम� 

कहा गया था Cक मामला संबंJधत मं@ालय' के साथ उठाया गया था।  

2.5 ऋण� और अIuम� के 	ववरण के संबंध म8 मामले 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 15, िजसम� क� : सरकार +वारा ऋण' और अJrम' क" 

जानकारA शा मल है, क" लेखापरABा संवीBा म� .नnन लTखत का पता चला: 

2.5.1 बकाया ऋण और अIuम� क0 गैर वसूल� 

31 माच� 2020 तक रा;य/क� : शा सत #देश' क" सरकार' और अEय सं*थाओं को 

Sदए गए `3,24,061 करोड़ के कुल ऋण (vयाज सSहत) के सापेB, वसूलA म� बकाया 

रा श `58,707 करोड़ (19 #.तशत) थी, जैसा Cक ता*लका 2.15 म� 	व*ततृ है। 

  



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

72 

ता*लका 2.15: कुल बकाया ऋण और अIuम 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
31 माच� 2020 तक बकाया रा श  

ऋणी क0 vेणी  मूल  ^याज  योग  

रा;य सरकार  3,90 1,715 2,105 

क� : शा सत #देश  2,206 1,867 4,073 

अEय ऋणी24 17,456 35,073 52,529 

योग  20,052 38,655 58,707 

आयु-वार 	वaलेषण  

ऋणी क0 vेणी 

राdय/संघ राdय 

�े� सं)थाओं क0 

संCया 

बकाया क0 

अवIध  

(वष� म8) 

मूल  ^याज  धनरा*श  

रा;य/क� : शा सत 

#देश सरकार  

22 >25 5,83 1,687 2,270 

05 15-25 2,013 1,895 3,908 

अEय सं*थाएं 

79 >25 6,301 24,761 31,062 

28 15-25 3,113 4,991 8,104 

41 5-15 6,050 5,288 11,338 

7 <5 1,992 33 2,025 

योग  155  20,052 38,655 58,707 

इन अJrम' को देने म� शा मल मं@ालय'/	वभाग' ने कहा Cक ऐसे अJrम' पर पूण� 

सूचना उपलvध कराने के  लए अ भलेख उपलvध नहAं थे। इन प-रि*थ.तय' म�, Cकसी 

भी वसूलA क" संभावना कम है। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक 	व�त मं@ालय संबंJधत मं@ालय'/	वभाग' को मौजूदा 

#C�याओं का पालन करने के बाद बकाया ऋण' और अJrम' क" शषे रा श क" समीBा 

करने के  लए समयबF तरAके से ब�े खाते म� डालने सSहत उJचत कार�वाई के  लए 

.नदxश दे। 

2.5.2 बकाया ऋण� के संबंध म8 ^याज नह�ं दशा�या जाना 

क� : सरकार के 	व�त लेखे क" 	ववरणी 15 क" धारा 3 म� 'अEय ऋणी सं*थाओं या 

सं*थान' से बकाया के पनुभु�गतान' को दशा�या गया है। इस 	ववरणी क" जांच म� पता 

चला Cक 'uी सीताराम शुगर कंपनी बैथलपुर, यू पी', 'देव-रया शुगर  म[स, देव-रया, 

यू पी', 'राजा बुलान शगुर  ल मटेड, रामपुर, यू पी' जैसे मामल' म�, य+य	प ऋण 

अJrम क" मूल रा श बकाया थी, बकाया ऋण' के 	व�F vयाज नहAं दशा�या गया था। 

                                                           
24  155 अEय ऋणी सं*थाओं म� .नगम, केE:Aय साव�ज.नक Bे@क उप�म, सोसायटA, चीनी  मल, क� टAन और 

.नजी सं*थाएं आSद शा मल ह�। 
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यहA आपि�त 	पछले वष� भी उठाई गई थी और सी जी ए काया�लय ने सूJचत Cकया 

था Cक इस मामले को संबंJधत मं@ालय' के साथ उठाया गया था। यह पाया गया है 

Cक इस मामले म� अभी तक कोई कार�वाई नहAं क" गई है। 

2.5.3 खाता शीष� 6801.800 - अ4य ऋण के अतंग�त बकाया ऋण 

	व�त वष� 20 के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 15 म� देखा गया Cक }बजलA 

प-रयोजनाओं के  लए ऋण से संबंJधत मुOय शीष� 6801 के तहत लघु शीष� 800-

अEय ऋण' के #.त `101.20 करोड़ का ऋण बकाया था। 

लेखापरABा ने पाया Cक  सतंबर 2018 म� ऊजा� मं@ालय ने वेतन और लेखा काया�लय 

को सूJचत Cकया था Cक ये बकाया ऋण 1980 के दशक म� "उ�पादन संपि�त" के  लए 

रा;य }बजलA बोडQ को Sदए गए ऋण' से संबंJधत था और चूCंक }बजलA बोड� (एस ई बी) 

अब अलग हो चकेु थे, यह *प>ट नहAं था Cक उस *तर पर देनदा-रय' को उ�तराJधकारA 

सं*थाओं को ह*तांत-रत Cकया गया या नहAं। इसके अलावा, यह *प>ट नहAं था Cक 

इन देनदा-रय'/ऋण' को एस ई बी के अलग होन ेके बाद कहाँ दशा�या गया था। यह 

भी पाया गया Cक ऐसे ऋण' क" वसूलA के  लए कोई रा*ता उपलvध नहAं है। इसके 

अलावा, चूCंक सहायता थम�ल प-रसंपि�तय' के  लए थी, �ड*कॉम से वसूलA उJचत नहAं 

होगी। लेCकन, इस संबंध म� कोई कार�वाई होती नहAं Sदख रहA है। 

मामला ऊजा� मं@ालय (जनवरA 2021) के साथ उठाया गया था, लेCकन जवाब #ती~Bत 

(माच� 2021) था। 

2.5.4 आर ई सी *ल*मटेड पर बकाया ऋण 

लेखापरABा ने पाया Cक आर ई सी  ल मटेड (पूव� म� rामीण 	व+युतीकरण .नगम 

 ल मटेड) के 	व<F `8.11 करोड़ का ऋण 2004-05 से बकाया था। हालांCक, जैसा 

Cक आर ई सी  ल मटेड +वारा  सतंबर 2018 म� सी सी ए काया�लय को सJूचत Cकया 

गया था, 2003-04 और 2004-05 के दौरान कंपनी +वारा vयाज सSहत पूरA देय रा श 

चकुा दA गई थी और आगे कोई बकाया ऋण नहAं था। इस #कार, `8.11 करोड़ के 

ऋण के लिnबत होने के संबंध म� सी सी ए काया�लय और आर ई सी  ल मटेड के 

अ भलेख' के बीच एक 	वरोधाभास था। 

लेखापरABा ने यह भी पाया Cक य+य	प सी सी ए काया�लय के अ भलेख' के अनुसार, 

आर ई सी  ल मटेड के Tखलाफ 2004-05 से उपरोlत ऋण बकाया था, परEतु संबंJधत 
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का नाम भाग 3: 	व�त वष� 20 के  लए क� : सरकार के 	व�त खात' क" 	ववरणी 15 

के अEय ऋणी सं*थाओं या सं*थान' से बकाया का पुनभु�गतान, म� नहAं पाया गया। 

आर ई सी  ल मटेड पर बकाया ऋण को सु.निaचत करने एवं लेखापरABा +वारा बताई 

गई 	वसंग.तय' को दरू करने के  लए मं@ालय से (जनवरA 2021) अनुरोध Cकया गया 

था। उ�तर #ती~Bत था (माच� 2021)।  

2.6 उपकर/ उगाह� के लेखांकन से संबंIधत मुwे  

सरकार 	व श>ट उVेaय' के  लए धन जुटाने के  लए उपकर/उगाहA और अEय शु[क 

लगाती है। अJधकांशतः ऐसी #ाि%तय' के संrहण का लेखांकन, कानून और .नयम' 

+वारा 	व.नय मत होता है, िजसमे, यह सु.निaचत करने के  लए Cक इन उगाहA/ 

लागत/उपकर' का उपयोग अभी>ट उVेaय' के  लए Cकया जाये, आर~Bत .नJधय' के 

सजृन का #ावधान होता है। ऐसी #ाि%तय' क" .नगरानी के  लए लेखा #C�या तैयार 

करने क" िजnमेदारA महालेखा .नयं@क (सी जी ए) क" है, िजसम� लोक लेखा म� 

उपयुlत आर~Bत .नJधय' का संचालन शु< करना शा मल है। 	व�त वष� 20 म� 

`1,98,402 करोड़ क" रा श का उपकर25 एक}@त Cकया गया था और इसम� से 

`1,20,026 करोड़ को आर~Bत .नJध26 म� अतं-रत कर Sदया गया था। 

2.6.1 साव�भौ*मक अ*भगम उगाह�  

साव�भौ मक सेवा दा.य�व (यू एस ओ) .नJध क" *थापना अ#ैल 2002 म� rामीण और 

दरूदराज के Bे@' म� दरूसंचार सेवाऐं पहँुचाने और मोबाइल सेवा एवं �ाडबै¤ड सेवा के 

 लए अवसंरचना +वारा साव�भौ मक सेवा उVेaय' को #ा%त करने के  लए क" गई थी। 

इन दा.य�व' को पूरा करने के  लए ‘साव�भौ मक अ भगम लेवी’ (यू ए एल) के माRयम 

से संसाधन' को जुटाया जाना था। इस तरह एक}@त क" गई लेवी को पहले सी एफ 

आई और उसके बाद संसद +वारा अनुमोSदत 	व.नयोग के आधार पर गैर-_यपगत यू 

एस ओ .नJध म� अतं-रत Cकया जाता है, िजसका .नमा�ण लोक लेखा म� 	वशषे <प से 

एक}@त उगाहA के उपयोग Cकए जाने के  लए Cकया जाता है। 

                                                           
25  जी एस टA B.तपू.त � उपकर को छोड़कर, िजसका 	ववरण अनु6छेद 2.3.4 म� अलग से Cकया गया है। 
26  क� :Aय सड़क .नJध (`90,252 करोड़), #ारिnभक  शBा कोष (`26,848 करोड़) और यू एस ओ .नJध 

(`2,926 करोड़) 
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	व�त वष� 20 के दौरान संसद ने बजट #ाlकलन म� `8,350 करोड़ के य ूएस ओ 

.नJध म� अतंरण को मंजूरA दA थी। 	व	वरणी 8, 9 एवं 13 क" लेखापरABा जाँच से 

पता चला Cक 	व�त वष� 20 के दौरान यूएएल का कुल संrह `7,961.53 करोड़ था, 

िजसम� से केवल `2,926 करोड़ य ूएस ओ .नJध म� ह*तांतरण Cकए गए थे। इस 

#कार यू एस ओ .नJध म� `5,035.53 करोड़ का कम अतंरण हुआ था।  

यू एस ओ .नJध के  लए उगाहA के कम ह*तांतरण का मुVा सी ऐ जी क" संघीय लेख' 

पर जारA 	व�त वष� 10 से 	व�त वष� 15 तक के तथा 	व�त वष� 19 के #.तवेदन' म� 

लाया गया था, परEतु मामले का .नबटारा अभी तक नहAं हुआ है। 

2.6.2 राca�य ख�नज 4यास उगाह�  

संघ सरकार न े खान और ख.नज (	वकास और 	व.नयमन) (एन एम डी आर) 

अJध.नयम के अनुसार 2015-16 म� रा>?Aय ख.नज अEवेषण ?*ट क" *थापना क"। 

?*ट को खनन प�' के धारक' +वारा भुगतान क" गई रॉय[टA के #.तशत के <प म� 

भुगतान Cकया जाता है जो रा;य सरकार' +वारा एक}@त Cकया जाता है और उसके 

बाद संघ सरकार को भुगतान Cकया जाता है। इस #कार एक}@त धनरा श को लोक 

लेखा म� रा>?Aय ख.नज Eयास .नJध अतं-रत Cकया जाता है।  

	ववरणी 8, 9 और 13 क" जाँच से पता चला Cक इस लेखा म� कुल संrह 

`664.85 करोड़ था और .नJध अतंरण `100 करोड़ था, िजसके प-रणाम*व<प 

`564.85 करोड़ का कम अतंरण हुआ। 

2.6.3 तेल उmयोग 	वकास बोड� को उपकर का अतंरण न करना 

तेल उ+योग (	वकास) अJध.नयम, 1974 के अतंग�त तेल उ+योग के 	वकास के  लए 

तेल उ+योग 	वकास बोड� (ओ आई डी बी) क" *थापना का #ावधान है और इस उVेaय 

के  लए क6चे तेल और #ाकृ.तक गैस पर उपकर के <प म� उ�पाद शु[क वसूल करता 

है। अJध.नयम म� उपकर को पहले सी एफ आई म� जमा करने और उसके बाद संसद 

+वारा तेल उ+योग 	वकास कोष (ओ आई डी एफ) के  लए पा-रत .नJध से बोड� को 

भुगतान करन ेका #ावधान है। यह .नJध अEय उVेaय के साथ-साथ तेल उ+योग के 

	वकास के  लए अनुकूल प-रि*थ.तय' म� उपयोग क" जानी थी।  

	व�त वष� 10 से 	व�त वष� 20 क" अवJध के  लए सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 8 क" 

लेखापरABा संवीBा से पता चला Cक क6चे तेल पर एक}@त कुल उपकर `1,28,461 
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करोड़ था। 	ववरणी 9 क" तदनु<पी संवीBा से यह ¥ात हुआ Cक उपकर क" कुल आय 

म� से कोई भी रा श ओ आई डी बी को ह*तांत-रत नहAं क" गई थी। मह�वपूण� बात 

यह भी है Cक ओ आई डी बी क" *थापना के बाद से केवल `902.40 करोड़ ओ आई 

डी बी को ह*तांत-रत Cकए गए थे और 1991-92 से, सरकार +वारा एक@ Cकए गए 

उपकर म� से कोई भी रा श ओ आई डी बी को अतं-रत नहAं क" गई।  

उपरोlत 	ववरण के संदभ� म� यह इंJगत Cकया गया है Cक पे?ो लयम और #ाकृ.तक 

गैस पर *थायी संसदAय स म.त (15वीं लोकसभा) ने भी यह नोट Cकया था Cक इस 

वा	ष�क उपकर से एक}@त रा श 	व�त मं@ालय +वारा ओ आई डी बी अJध.नयम के 

उ[लंघन म� आवंSटत Cकया जा रहा था। जब मामले को पे?ो लयम और #ाकृ.तक गैस 

मं@ालय +वारा आगे बढ़ाया गया, तो 	व�त मं@ालय ने (जनवरA 2015) कहा Cक 

सरकार बजट से 	व भEन ग.त	वJधय' को 	व�तपो	षत कर रहA थी िजसम� उपकर से 

आय शा मल थी, और यह ओ आई डी बी अJध.नयम के संदभ� म� तेल उ+योग के 

	वकास के अतंग�त लाने यो�य था। हालांCक, यह Rयान Sदया जाना आवaयक है Cक 

उपकर को सामाEय पूल कर के <प म� लगाना उपकर लगाने के उVेaय के 	वपरAत है 

िजसका उVेaय .नSद�>ट उपयोग के  लए रा श का एक गैर-_यपगत पूल बनाना था। 

इसके अलावा, लेखापरABा ने देखा Cक 	पछले पांच वषQ म� मं@ालय +वारा तेल उ+योग 

के 	वकास से संबंJधत ग.त	वJधय' पर केवल `15,506 करोड़ खच� Cकए गए थे, जबCक 

इस अवJध के दौरान उपकर के <प म� `72,384 करोड़ का संrह Cकया गया था।  

	पछले 10 वषQ म� ओ आई डी बी को उपकर का ह*तांतरण न होने के कारण, इसे 

सी एफ आई म� बरकरार रखा गया था। प-रणाम*व<प, यह आaव*त नहAं Cकया जा 

सकता Cक उपकर का उपयोग उसी उVेaय के  लए Cकया गया था िजसके  लए ये एक@ 

Cकए गए थे। 

2.6.4 )वा)xय और *श�ा उपकर 

	व�त वष� 19 म� आयकर और .नगम कर पर #ाथ मक  शBा उपकर (सभी कर' पर 

दो #.तशत) और माRय मक और उ6च  शBा उपकर (सभी कर' पर एक #.तशत) बंद 

कर Sदया गया था, और उनके *थान पर, चार #.तशत क" दर से एक नया उपकर, 

*वा*mय और  शBा उपकर, पेश Cकया गया था। आया.तत व*तुओं पर #ाथ मक  शBा 

उपकर और माRय मक और उ6च  शBा उपकर को भी हटा Sदया गया और सरकार 
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क" सामािजक क[याण योजनाओं को #दान करने के  लए इसे सीमा शु[क पर एक 

सामािजक क[याण अJधभार कर Sदया गया था।  

उपयु�lत उपकर' के संrहण तथा सम	प�त आर~Bत .नJधय' म� उनके अतंरण के संबंध 

म� सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 8, 9 और 10 के लेखापरABा से पता चला Cक 	व�त 

वष� 20 म� इन उपकर' के अतंग�त कुल संrहण `39,241 करोड़ था। चूँCक *वा*mय 

और  शBा उपकर हेत ुकोई नई आर~Bत .नJध नहAं थी, 	व��त वष� 20 के बजट 

अनुमान' और संशोJधत अनुमान' के अतंग�त इस उपकर क" आय को #ारं भक  शBा 

कोष (पी एस के), और माRय मक और उ6चतर  शBा कोष (एम यू एस के) म� अतं-रत 

करना जारA रखा गया, जो Cक �मशः #ाथ मक  शBा उपकर, माRय मक और उ6च 

 शBा उपकर के  लए बनाया गया था।  

	व�त वष� 20 के  लए संशोJधत अनुमान म� पी एस के को अतंरण के  लए `28,920 

करोड़ तथा एम यू एस के को अतंरण के  लए `14,460 करोड़ *वीकृत Cकए गए थे। 

पी एस के के मामले म�, 	व�त वष� 20 के दौरान `26,848 करोड़ क" रा श कोष म� 

अतं-रत क" गई थी, जबCक एम यू एस के के मामले म� कोई अतंरण नहAं Cकया गया 

lय'Cक आर~Bत कोष का संचालन अभी बाक" था। हालांCक, लेखापरABा छानबीन से 

पता चला Cक `974 करोड़ सीधे शीष�/योजनाओं के  लए उपयोग Cकया गया था जो 

Cक एम यू एस के के माRयम से 	व�तपो	षत करने के  लए #*ता	वत थे, िजसम� 

`13,486 करोड़ क" कमी थी। उपकर से *वा*mय Bे@ के  लए कोई _यय प-रकि[पत 

नहAं Cकया गया था और न हA इस उVेaय के  लए कोई सम	प�त कोष बनाया गया था। 

2.6.5 सड़क और अवसंरचना उपकर 

क� :Aय सड़क .नJध अJध.नयम, 2000 के तहत एक}@त पे?ोल और डीजल पर अ.त-रlत 

उ�पाद शु[क के <प म� सड़क और अवसंरचना उपकर कानून +वारा 	व.नयोग के 

माRयम से संसद +वारा तय क" गई सीमा तक क� :Aय सड़क कोष (सी आर एफ) म� 

जमा Cकया जाना है। 	व�त अJध.नयम 2018 +वारा कोष को 01 अ#ैल 2018 से 
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क� :Aय सड़क तथा अवसंरचना कोष (सी आर आई एफ) के <प म� Cफर से ना मत 

Cकया गया जो Cक इसके प-र.नयोजन के दायरे27 तथा उपकर क" मा@ा को बढ़ाता है। 

सं. स. 	व. ले. क" 	ववरणी 8 और 13 क" लेखापरABा जांच और बजट 	ववरण' म� 

छानबीन से पता चला Cक 	ववरणी 13 म� .नJध को सी आर आई एफ के बजाय सी 

आर एफ के <प म� Jच}@त करना जारA रखा। इसके अलावा, सी आर आई एफ 

अJध.नयम के तहत कुल `1,22,440 करोड़ उपकर के संrह के बजाय, संसद न े

	व.नयोग के  लए ̀ 1,22,369 करोड़ को मंजूरA दA। हालांCक .नJध म� वा*त	वक अतंरण 

केवल `90,252 करोड़ था। लघु ह*तांतरण का एक Sह*सा, रेल मं@ालय +वारा @Sुटपूण� 

तरAके से रेलवे सुरBा कोष तथा ऊजा� मं@ालय +वारा 'अEय .नJधय'' म� �मशः 

`17,250 करोड़ तथा `4,380 करोड़ का अतंरण हुआ। हालाँCक, इन .नJधय' का 

उपयोग पूण� <प से उन उVेaय' के  लए Cकया गया था िजस हेत ुसी आर आई एफ 

बनाया गया था। इसी तरह, `6,853 करोड़ इस आधार पर सी आर आई एफ को 

अतं-रत नहAं Cकया गया Cक सी आर आई एफ के  लए लेखांकन #C�याओं को अ.ंतम 

<प नहAं Sदया गया था; हालाँCक, रा श को सामाEय बजटAय सहायता के <प म� भावी 

उVेaय' के  लए खच� Cकया गया था। इसम� से `3,705 करोड़ शषे रह गए, जो Cक उस 

#योजन के  लए अतं-रत/उपयोग नहAं Cकए गए थे िजसके  लए उपकर एक@ Cकया 

गया था।  

यह अनुशंसा क" जाती है Cक 	व�त मं@ालय सी आर एफ / सी आर आई एफ 

अJध.नयम के तहत एक}@त उपकर' क" शषे रा श क" समीBा करे ताCक भावी उVेaय' 

के  लए जमा क" गई रा श क" गणना क" जा सके और सी आर आई एफ को अतं-रत 

क" जा सके। 

2.7 *मलान और अनुIचत लेखांकन से संबंIधत मुwे  

2.7.1 राca�य राजमाग� �नIध का मुU�करण  

*वीकृत लेखा #C�या के अनुसार रा>?Aय राजमागQ के मु:Aकरण क" #ाि%तय' को शीष� 

4000.01.106-‘रा>?Aय राजमागQ के मु:Aकरण क" आय’ के तहत दज� Cकया जाना है। 

                                                           

27  रा>?Aय राजमागQ का 	वकास और रखरखाव, rामीण सड़क' का 	वकास, अEय रा;य क" सड़क' का 	वकास 

और रखरखाव, रेलव ेके नीचे या ऊपर सड़क' का .नमा�ण, मौजूदा मानक लाइन' को गेज लाइन' म� बदलना 

और रेल लाइन' का 	व+युतीकरण और अEय बु.नयादA ढांचा प-रयोजनाओ ंको शु< करना आSद। 
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इस #कार #ा%त रा श को लोक लेखा म� रा>?Aय राजमाग� .नJध के मु:Aकरण खाते के 

शीष� 8225.03.101-‘रा>?Aय राजमाग� .नJध का मु:Aकरण’ म� राज*व मद 

3054.80.797- आर~Bत .नJध/जमा खाते म� अंतरण के माRयम से अतं-रत Cकया 

जाना है। .नJध से Cकए गए _यय को 5054.01.337–‘सड़क काय�’ के तहत Cकए गए 

बजट #ावधान के तहत दज� Cकया जाना है और इस #कार खच� क" गयी रा श को 

खाते के शीष� 5054.01.905- रा>?Aय राजमागQ .नJध के मु:Aकरण से #ा%त कटौती 

रा श के माRयम से पुनभ�रण Cकया जाना है।  

लेखापरABा ने सड़क प-रवहन एवं राजमाग� मं@ालय (एम ओ आर टA एच) के 

समेCकत/वगcकृत सार से पाया Cक `5,000 करोड़ क" रा श *वीकृत राज*व शीष� 

3054.80.797 के बजाय पंूजी शीष� 5054.80.797 के माRयम से लोक लेखा म� .नJध 

म� अतं-रत क" गई थी। इसके अलावा, .नJध से Cकए गए `5,000 करोड़ के _यय को 

*वीकृत शीष� 5054.01.337 के बजाय शीष� 5054.01.190-‘साव�ज.नक Bे@ और अEय 

उप�म'’ म� .नवेश के तहत दज� Cकया गया था।  

इसके अ.त-रlत, य+य	प 	व�त वष� 20 मे रा>?Aय राजमागQ के मु:Aकरण से कोई 

#ाि%त नहA हुई थी, "रा>?Aय राजमाग� मु:Aकरण .नJध" म� आय मु:Aकरण से #ा%त 

आय क" जगह सकल बजटAय सहायता (जी बी एस) के माRयम से अतं-रत क" गयी 

थी। जी बी एस के माRयम से #दान क" गयी इन .नJधयो का उपयोग सड़क काय� 

के बजाय भारतीय रा>?Aय राजमाग� #ाJधकरण मे .नवेश के <प मे पूंजीगत _यय 

करने के  लए Cकया गया था।  

सड़क प-रवहन एवं राजमाग� मं@ालय ने अपन ेउ�तर (फरवरA 2021) मे लेखापरABा 

Sट%पणी को संबोJधत नहAं Cकया। 

2.7.2 आइ जी एस ट� का बंटवारा 

भारतीय सं	वधान के अनु6छेद 269 अ(1) के अनुसार अEतरा�;यीय _यापार या वाTण;य 

के अनु�म म� #दाय पर व*तु एवं सेवा कर (जी एस टA) भारत सरकार +वारा उ+rहAत 

और संrहAत Cकया जाएगा तथा ऐसा कर उस रA.त म� संघ और रा;य' म� #भािजत 

Cकया जाएगा, जो संसद +वारा 	वJध +वारा व*तु एवं सेवा कर प-रषद क"  सफ़ा-रश' 

पर उपवनJधत Cकया जाएगा। एक"कृत व*तु एवं सेवा कर अJध.नयम 2017 क" धारा 

17 म� संशोधन के अनुसार "उपधारा (1) तथा उप धारा (2) के तहत #भािजत नहAं 
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क" गयी रा श कुछ समय के  लए प-रषद क"  सफ़ा-रश पर, क� : सरकार को 50 #.तशत 

क" दर से तथा रा;य सरकार' को 50 #.तशत क" दर से तदथ� आधार पर #भािजत 

Cकया जाएगा और उlत उपधाराओं के तहत #भािजत रा श के तहत समायोिजत क" 

जाएगी।  

संघ सरकार के 	व�त लेखे क" 	ववरणी 8 क" जॉचं से पता चला Cक अJध.नयम म� 

शषे रा श के तदथ� 	वभाजन के #ावधान होने के उपराEत भी मुOय शीष� 0008- 

एक"कृत व*तु एवं सेवा कर के तहत `9,125.21 करोड़ क" रा श अ#भािजत (ईनपुट 

टेlस �े�डट, एक"कृत व*तु एवं सेवा कर के #भाजन और अJrम एक"कृत व*तु एव ं

सेवा कर के #भाजन के पर*पर उपयोग के उपराEत) रहA। इस रा श का 50 #.तशत 

रा;य'/ केE: शा सत #देश' को देय था, परEतु इस रा श को सी एफ आई म� रखा 

गया और इस लए यह रा श केE: सरकार क" देयता है।  

3.2.7  श� ुसंपि�तय� क0 Tब[0 से �ाि$त को गलत दज� hकया जाना  

अग*त 2019 म�, सी जी ए न े	व�तीय प-रसंपि�तय' और गैर 	व�तीय प-रसंपि�तय' 

क" }ब�" से संबिEधत 	व�त वष� 20 से #भावी एक उप शीष� 4000.05.101/102 

खोला था। श@ ुसंपि�तयो क" }ब�" से #ा%त `1,882.40 करोड़ क" रा श को नए खोले 

गए खाता शीष� 4000.05.101-‘	व�तीय आि*तय' क" }ब�"’ के *थान पर खाता शीष� 

4000.04.190.22.01.00-‘भारत क" सरंBक संपि�त (सी ई पी आई)’ म� दज� Cकया 

गया।  

.नवेश और लोक प-रसंपि�त #बंधन 	वभाग ने *वीकार Cकया (जनवरA 2021) को 

4006.04.190 के तहत श@ ुसंपि�त क" }ब�" से #ाि%त को गलत दज� Cकया गया।  

2.7.4 राca�य �नवेश कोष से राज)व 5यय का 	व�तीयन  

सरकार ने नवnबर (2005) म� रा>?Aय .नवेश कोष का गठन Cकया, िजसमे चय.नत 

क� :Aय साव�ज.नक Bे@ के उ+यम' म� सरकारA इिlवटA म� .नवेश से #ा%त आय को 

#युlत Cकया जाता हे। 	व�त वष� 21 के #ाि%त बजट के अनुसार, रा>?Aय .नवेश कोष 

म� जमा क" गई धनरा श को .नकाला जायेगा तथा उसका उपयोग 	व�त वष� 20 म� 

बु.नयादA ढांचा प-रयोजनाओं पर 	व�तपोषण _यय, *वा*थ Bे@ और पूंजी _यय के <प 

म� भारतीय रेलवे म� .नवशे के  लए Cकया जायेगा।  
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	व�त वष� 20 के 	व�त लेखे क" जांच के दोरान यह पाया गया क" #ाि%त बजट मे जो 

कहा गया था, उसके 	वपरAत *वा*थय एवं प-रवार क[याण मं@ालय +वारा रा>?Aय 

.नवेश कोष क" .नJधय' का उपयोग कर राज*व _यय Cकया गया था। रा>?Aय .नवेश 

कोष से काया��मक शीष� 2210 के तहत JचCक�सा  शBा, # शBण और अनुसंधान से 

संबंJधत `43 करोड़ का _यय Cकया गया।   

#करण आJथ�क काय� 	वभाग को भेजा गया (जनवरA 2021) और उ�तर #ती~Bत था 

(माच� 2021)।  

2.7.5 संघ सरकार के 	व�त लेखे म8 ऋणा�मक नकद शेष 

	व�त वष� 16 के दौरान जब केE: सरकार का अ.ंतम नकद शषे (-)`3397 करोड़ था 

तथा भारतीय -रज़व� ब�क (आर बी आई) +वारा 31 माच� को Eयूनतम नकद रखने क" 

सीमा `100 करोड़ रखी गई थी। इस ऋणा�मक अ.ंतम नकद शषे के फल*व<प 

आJथ�क काय� 	वभाग, 	व�त मं@ालय +वारा Eयूनतम नकद धारण क" सीमा 31 माच� 

2018 को `100 करोड़ से बढाकर `5,000 करोड़ कर दA गई थी।  

संघ सरकार के 	व�त लेखे के 	पछले 5 वषQ का अ.ंतम नकद शषे .नnनांCकत 

आकृ�त 2.3 म� दशा�या गया है। 

आकृ�त 2.3: संघ सरकार के 	व�त लेखे मे अं�तम नकद शेष 

 (`̀̀̀ करोड़ म8) 

 

	व�त वष� 20 के दौरान, हालांCक, अ.ंतम नकद शेष Cफर से ऋणा�मक )-( `2241 करोड़ 

हो गया। इस #कार 31 माच� के  लए आर बी आई +वारा Eयूनतम नकदA धारण सीमा 

म� व	ृF के बावजूद, संघ सरकार सं. स. 	व. ले. म� सकारा�मक नकदA शषे को बनाये 

रखने मे 	वफल रहA, lयोCक 	व�त वष� 20 से सnबिEधत शषे लेन-देन 31 माच� 2020 

-3397

5499

1408

2729

-2241

	व�त वष� 16 	व�त वष� 17 	व�त वष� 18 	व�त वष� 19 	व�त वष� 20 
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को आर बी आई +वारा .नधा�-रत नकदA धारण से अJधक थे। इसके अलावा, 	पछले 

वष� क" तुलना मे शषे लेन-देन 	व�त वष� 19 के  लये `2,272 करोड़ से तीन गुना से 

अJधक बढकर 	व�त वष� 20 के  लये `7,594.51 करोड़ हो गया।  

सी जी ए ने अपने उ�तर मे कहा Cक ऋणा�मक नकद शषे, लेखा शषे था और आर 

बी आई +वारा 01 अ#ेल से 10 अ#ैल 2020 के दौरान 	व�त वष� 20 के  लये शषे 

लेन-देन के कारण उ�पEन हुआ। हालांCक सं*थागत ब�को +वारा शषे लेन-देन के <प 

म� `7,594.51 करोड़ के कुल भुगतान के -रपोSटbग के कारण, 31 माच� 2020 को 

नकद शषे रा श ऋणा�मक थी।  

उ�तर *वीकाय� नहA है lय'Cक #�येक वष� 01 अ#ैल से 10 अ#ैल के दौरान शषे 

लेन-देन संघ सरकार के 	व�त लेखे के नकद शषे म� शा मल हो जाते ह� और इस लये 

Eयूनतम नकद धारण क" गणना म� अEत.न�Sहत होते ह�।  

 




